Catre: Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor
in atentia: Domnului Barna Tanczos — Ministru al Mediului

Solicitare a Asociatiei Companiilor de Distributie de Bunuri din Romania (ACDBR), Asociatiei Marilor Retele Comerciale din
Romania (AMRCR) si a Asociatiei Nationale a Comerciantilor Mici si Mijlocii din Romania (ANCMMR) privind retragerea proiectului
de Hotdrare de Guvern pentru stabilirea sistemului de garantie-returnare pentru ambalaje primare nereutilizabile si de a proroga
termenul de adoptare a acestui act normativ

28 decembrie 2020
Stimate domnule Ministru al Mediului Barna Tanczos,

Va transmitem un apel in noua calitate de Ministru al Mediului, de a retrage proiectul de Hotdrare de Guvern pentru stabilirea
sistemului de garantie-returnare pentru ambalaje primare nereutilizabile si de a proroga termenul de adoptare a acestui act normativ,
de 1 ianuarie 2021 prevazut in art.10 alin(5) al OUG 74/2018.

Ne exprimam speranta si increderea ca noul Ministru al Mediului si implicit noul Guvern in exercitiu, nu vor gira un asemenea act
normativ - semnat in ultima zi de mandat de ex-ministrul Mircea Fechet, care, in fapt, ar consfinti abandonarea rolului de arbitru
impartial si echidistant in procesul de legiferare fata de toti operatorii economici — prin adoptarea unor prevederi bazate pe informatii
netransparente si neverificabile care creeaza vadite avantaje competitive doar anumitor operatori economici in dauna tuturor
comerciantilor si distribuitorilor, cu efecte colaterale, greu de anticipat si in detrimentul consumatorului.

in forma actuald, proiectul de HG mentionat urméreste s& puna in aplicare un mecanism de colectare a ambalajelor cu aparenta unui
monopol - pe o piatd a cdrei valoare este estimata de unele surse la aprox. 600 de milioane de euro — administrat de o entitate fard
scop lucrativ — selectatd pe baza unei proceduri stabilite prin Ordin de Ministru - pentru o perioada de 10 ani.

Desi raspunderea administratorilor acestui ONG va fi limitata la prevederile Ordonantei 26 - pe baza careia este infiintat — capitalul
economic asupra caruia vor fi luate decizii va fi unul impresionant, chiar la scara UE, deoarece prin efectul textului HG ambalajele de
plastic, sticla si metal colectate de cdtre toti comerciantii din Romania devin proprietatea administratorului (ONG) sistemului depozit
garantie care poate fi format exclusiv din producatorii care controleaza 30 la sutd din piata ambalajelor.

in schimb, tuturor comerciantilor, indiferent de marime sau suprafats, care vand astfel de produse - aproximativ 5.000 de magazine - li
se impune ca intr-un an de zile - pana la 1 aprilie 2022 - sa investeasca intre zeci de milioane de euro in cazul retelelor mari, si zeci de
mii de euro in cazul magazinelor mici individuale — pentru crearea de puncte de colectare in spatiile — pentru care sa obtind si toate
autorizatiile aferente, in caz contrar riscand amenzi substantiale si chiar retragerea autorizatiei de functionare. In functie de reteaua de
magazine detinuta, costurile efective ale unui retailer pentru amplasarea unor aparate de colectare pot varia intre zeci de milioane de
euro n cazul celor mari si chiar si zece mii de euro in cazul celor mici cu un singur magazin.

Proiectul de HG mai prevede si cd ONG-ul care va administra sistemul garantie depozit va organiza colectarea ambalajelor — cel mai
probabil printr-o flota de masini achizitionatd din surse proprii - si transportarea acestora la 5 centre de numadrare, pe care urmeaza sa
le construiasca regional, pe intreg teritoriul Romaniei - cost estimat la cateva milioane de euro fiecare — ambalaje pe care apoi le va
putea vinde industriei reciclatoare liber, pe baza propriei evaluari.

Toatd aceasta constructie halucinanta nu este sustinuta de niciun studiu de impact - in nota de fundamentare se mentioneaza chiar ca
nu este nevoie de un astfel de studiu - desi vorbim despre una dintre cele mai mari investitii de anul viitor din Romania, intr-o perioada
profund afectatd de pandemie, in care fiecare operator economic lupta pentru a ramane operational, pentru consolidarea sigurantei
sanitare, evitarea concedierilor masive sau scaderilor de salarii si, nu in ultimul rand, pentru a mentine preturile la un nivel cat mai
scazut.

Rezultatul punerii in practica a sistemului garantie depozit descris in textul actual al HG-ului, promovat de Ministerul Mediului fara a se
face referire, in afarad de cateva evenimente stravezii de PR, la un model de referinta validat pe teren de rezultate convingatoare intr-un
stat relevant sau comparabil din UE - nu este deloc greu de anticipat in contextul actual local: declansarea unui haos operational
generalizat, bulversarea completa a pietei concurentiale din retailul alimentar ca urmare a faptului cd foarte multi dintre comercianti fie
nu vor putea sustine economic, fie le va fi imposibil s se re-autorizeze (de ex. cei aflati la parterul blocurilor) si vor falimenta sau se
vor inchide ceea ce ar putea declansa cu adevarat o criza alimentara.



Magazinele ramase - pentru a nu risca sa le fie retrasa autorizarea - nu se vor mai putea focusa pe activitatea lor principala -
comercializarea produselor alimentare - ci vor fi nevoite sa se conformeze obligatiei de a deveni in primul rand centre de colectare a
unor ambalaje deja folosite si contaminate, ceea ce le va transforma in adevdrate focare de proliferare a crizei sanitare.

Trebuie spus si ca avantajele care sunt asteptate din punct de vedere ecologic de la functionarea unui astfel de sistem sunt extrem de
discutabile numai daca ar fi sa ne referim la faptul ca este limitat la doar 3 categorii de ambalaje si nu va contribui in niciun fel la
eliminarea deseurilor de ambalaje pe care le putem vedea astazi populand mediul inconjurdtor din Romania.

Consumatorii trebuie sa fie informati, mai ales de cdtre cei care invocad sondaje de opinie conjuncturale, si despre costurile asociate cu
functionarea acestuia si care nu este exclus sa fie reflectate in modificari de preturi.

in plus, putem asista si la aparitia unor factori colaterali de crestere a poluérii - de exemplu cresterea amprentei de carbon cauzats de
necesitatea operarii unei noi flote de masini pentru transportul ambalajelor colectate de la toate magazinele - contravine chiar
prevederilor si recomandarilor Green Deal.

in concluzie, apreciem c& sistemul propus este nesustenabil deoarece caracterul siu unitar si national implicd un consum excesiv de
resurse umane, logistice si financiare si, in lipsa garantiei unui management calificat si cu libertate efectiva de decizie, exista riscul real
si foarte probabil sa se blocheze logistic sau sa intre in incapacitate de plata, ceea ce va crea mari repercusiuni asupra fluxului financiar
al retailerilor obligati practic prin textul HG sa devina captivii administratorului de sistem.

Sunt si alte chestiuni care necesitd o re-evaluare urgentd cum ar fi :

- impunerea unor reguli anti-concurentiale prin instituirea unui monopol, care conform textului propus ar fi administrat tot de un cvasi-
monopol;

- aspectele legate de entitatea care va administra sistemul - ONG ca raspundere, dar societate comerciala ca modalitate de actiune
economica;

- incalcarea proprietatii — prin adaugarea la lege prin prevederi care implica incalcarea dreptului la proprietate in cazul ambalajelor sau
a impunerii unor obligatii invazive in interiorul magazinelor si a modului lor de operare;

- transferul ambalajelor in folosul direct al unui alt operator economic, prin intermediul unei entitati create si autorizate de stat — ceea
ce ridica si susceptibilitatea instituirii unui ajutor economic;

- posibila restrangere a accesului pe piata din Romania a unor produse din spatiul comunitar, fapt pentru care textul HG ar trebui sa fie
notificat si cdtre Comisia Europeanad.

Aspectele mentionate mai sus au fost aduse periodic si in mod direct atat la cunostinta conducerilor anterioare ale Ministerului Mediului,
cat si celorlalti operatori economici din lantul produselor ale caror ambalaje fac obiectul sistemului garantie depozit. Insa, in pofida
acestui fapt, textul postat pe data de 19 noiembrie 2020 nu a tinut seama de pozitia retailerilor.

Consultarea publica din 14 decembrie 2020 nu a facut altceva decat sa confirme incé o data determinarea reprezentantilor Ministerului
de a nu oferi nicio solutie pentru acei comercianti care sunt in imposibilitatea practica de conformare din cauza lipsei de spatiu sau din
alte motive neimputabile lor, precum si lipsa totald de sprijin in crearea premiselor pentru asigurarea unui parteneriat veritabil intre toti
cei care ar trebui sa asigure sustenabilitatea unui sistem garantie depozit performant si corect echilibrat, preferand sa sustind pozitii
partinitoare.

Propunem Ministrului Mediului retragerea proiectului de HG in vederea asigurarii unei analize corecte si profesioniste pe baza realizarii
cu celeritate a unui studiu de impact credibil, sustinut de toti operatorii economici care vor fi inclusi in sistem, si care sa conduca la un
mecanism simplu, eficient si sustenabil de colectare a ambalajelor.

Militdm pentru includerea in HG si a criteriilor de selectie si autorizare a administratorului de sistem, care trebuie sa permita, ba chiar sa
atragad, constituirea unui actionariat puternic, capabil sa acceseze resurse bancare sau oportunitdti alternative financiare semnificative
pentru a-si putea astfel asuma toate decizille manageriale si cheltuielile legate de investitiile initiale necesare pentru operationalizarea
eficienta a acestuia intr-un calendar viabil de atingere a tintelor de colectare, fard afectarea desfasurarii normale a activitatilor
principale ale operatorilor economici, cu evitarea unor efecte secundare adverse pentru mediu si in beneficul real al consumatorilor.

Cu deosebita stim3,

Ovidiu Nicolae Gheorghe George Badescu Feliciu Paraschiv
Presedinte ACDBR Director Executiv AMRCR Vicepresedinte ANCMMR




