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Sumar

Recent, discutiile legate de politica salariului minim (SM) au luat un nou avant la nivelul
intregii Uniuni Europene (UE), odata cu propunerea de directivd a Comisiei Europene (CE)'
de la sfarsitul lunii octombrie 2020. Aceasta din urma vizeaza stabilirea unui cadru de referinta
comun care s& asigure un nivel adecvat pentru SM la nivelul fiecdrui stat membru. Tn cazul - foarte
probabil —in care aceasta directiva va fi adoptatd, Romania va avea doi ani pentru a o transpune in
practica. Din aceasta perspectiva ar fi util ca la nivel autohton discutiile privind politica SM sa acorde
inca de acum o mai mare importanta armonizarii criteriilor si principiilor expuse in propunerea de
directiva cu realitatea economica din Romania.

Pe plan autohton, ca si la nivelul intregii UE de altfel, pandemia curenta are un efect marcant
in special asupra sectorului de servicii si a firmelor mici si mijlocii, ambele avand un numar
relativ ridicat de angajati la nivelul salariului minim. Data fiind incertitudinea privind impactul
crizei epidemiologice asupra economiei atat in acest an cat si in anul viitor, pe orizontul anului
2021 cresterea SM ar trebui sa vizeze cel mult mentinerea puterii de cumparare la nivel agregat, i.e.
indexarea cu rata inflatiei, adica 3%2 Aceasta varianta ar limita cresterea costului cu forta de munca
pentru multe firme care deja se afla intr-o situatie financiara precara, creand astfel premisele
pentru o revenire ulterioara mai rapida a activitatii economice. Riscul implementarii unei rate mai
mari de crestere a SMin 2021 poate avea implicatii negative asupra: (i) ratei somajului, (ii) numarului
de firme ce isi vor inceta activitatea, (iii) veniturilor bugetare si (iv) ratei inflatiei.

Efectele economice ale pandemiei curente vor fi diferite de cele ale crizei financiare din urma
cu 12 ani, in primul rand ca urmare a schimbarilor structurale de pe piata fortei muncii, multe
dintre ele accelerate in ultimele luni de criza epidemiologica. Structura cererii in economia
ex-post pandemie va fi diferita de cea ex-ante pandemie, fiind impulsionata suplimentar si de
politicile UE privind schimbarile climatice.

Problema de fond in Romania este ca politica SM a fost exploatata excesiv in ultimii ani, fapt ce
a denaturat, pe fond, scopul acestei politici. Peste o treime din numarul de angajati au contracte
la nivelul SM, cea mai mare rata din Europa. O crestere substantiala a SM in 2021 ar aduce si mai
multe contracte la nivelul SM, rigidizand si mai puternic intreaga structura salariald, fapt ce scade
rezilienta la socuri a economiei. In plus, asa cum reiese din programele de guvernare ale partidelor
politice pe perioada 2021-2024, rata de crestere a SM este preconizata sa ramana la doua cifre, cu
un avans mediu de 11-12% pe an in aceasta perioada.

Acest avans consistent al SM poate avea un efect negativ asupra competitivitatii. Inca din 2017
cresterea salariilor a fost superioara cresterii productivitatii muncii, discrepanta intre cele doua
crescand continuu®. Economia Romaniei este intr-o situatie vulnerabild prin prisma nivelelor
ridicate ale deficitelor de cont curent si bugetar. O pierdere a competitivitatii in acest moment ar
amplifica aceasta vulnerabilitate® .

Exprimat la paritatea puterii de cumparare (PPC), SM in Romania este al doilea ca marime
in tarile din regiune, dupa Polonia. Astfel, competitivitatea regionald poate fi mentinutd, mai
cu seama ca tarile din regiune au, In acest moment, atat pozitii externe mai favorabile, cat si
perspective de redresare a dezechilibrelor macroeconomice mai bune. In plus, Tn multe din aceste
tari cresterea prognozata a SM este de o cifra in 2021.
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Criza curenta si incertitudinile ridicate pe termen scurt, sugereaza o abordare prudenta din
perspectiva aplicarii ratei de crestere a SM in 2021. Tn paralel, va trebui gadnditd o formula pentru SM
mai predictibila si in consonanta cu alti indicatori macroeconomici, parte din acestia mentionati
in propunerea de Directiva a UE. Un prim set de variabile este generat de criteriile nationale - care
includ, intre altele, puterea de cumparare a SM, nivelul salariului mediu brut in economie, rata de
crestere si distributia acestuia sau productivitatea muncii. Al doilea set de variabile este reprezentat,
minimal, de indicatorii de adecvare — index-ul Kaitz (raportul dintre SM si salariu median/mediu®)
sau relatia dintre SM si rata riscului saraciei.

Reducerea inegalitatii sau a saraciei, unele din argumentele principale aduse de sustinatorii
cresterilor consistente ale SM nu se verifica in practica. in Romania de exemplu, in anul 2019
coeficientul Gini era la acelasi nivel ca si Tn anii 2008 sau 2014, in ciuda ratelor mari de crestere pe
care SM le-a avut in ultimii cinci ani. Rata saraciei reflecta mai degraba inactivitatea sau o activitate
redusa, cauzata fie de somaj, de un numar mare de pensionari sau de lucratorii independenti.

In perioade de contractie economica o crestere mai mare decéat rata inflatiei poate prelungi
perioada de redresare economica ulterioara. In criza precedentd, din anul 2008, SM In Romania
a crescut cu doar 7% pe o perioada de 4 ani, intre 2009-2012, in 2009 si 2010 ramanand neschimbat.
In aceasta perioada rata inflatiei a avansat cu 22%, reducand semnificativ puterea de cumpadrare a
SM, astfel sprijinind cresterea economica ulterioara.

In continuare, textul are cinci sectiuni. Prima reprezinta o descriere succinta privind piata muncii
in Romania. Aceste caracteristici sunt relevante pentru definirea politicii SM. A doua sectiune
schiteaza cateva principii ale SM ca mijloc de politica publica in UE. A treia sectiune evalueaza
scenariile de crestere ale SM in Romania in 2021, in timp ce a patra sectiune evalueaza succint —
normativ - implicatiile economice ale cresterii SM. Ultima sectiune conclude.
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1.
Descriere succinta privind
piata muncii in Romania

Romania inregistreaza printre cele mai scazute rate ale ocuparii® din UE. Cu toate ca in ultimii
ani rata ocuparii a inregistrat un trend crescator, Romania se afla printre statele membre cu cea
mMai mica rata a ocuparii, 70,9%’ in anul 2019, depasind doar marginal tinta nationala stabilita prin
Strategia 2020. De asemenea, decalajele semnificative inregistrate la nivel regional persista.
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Piata muncii este caracterizata de un grad ridicat de informalitate, care afecteaza eficacitatea
utilizarii salariului minim ca instrument de politicd sociala. Sectoarele cu cea mai ridicata
informalitate in Romania sunt cele in care predomina lucratori necalificati/slab calificati: comert,
constructii si agricultura (World Bank, 2017). Davidescu si Schneider (2017) au identificat o corelatie
pozitiva, pe termen lung, intre dinamica salariului minim si economia informald. Majorarile
discretionare ale salariului minim, fara a avea la baza un mecanism care sa ofere predictibilitate,
determina firmele sa caute metode alternative de eludare a masurilor autoritatilor.

Romania are cea mai mare pondere a angajatilor in agricultura de la nivelul UE. Romania este
in continuare caracterizata de persistenta unui grad redus de urbanizare, comparativ cu celelalte
state membre, care corespunde unei ponderi ridicate a populatiei rurale angrenata in agricultura
de subzistenta, nemecanizata si lipsita de performanta, sau in alte forme de munca nesalarizata.
Cea mai mare parte din populatia ocupata in agricultura este reprezentata de lucratori familiali
neremunerati, cu venituri mici.

Gradul de tensionare a pietei muncii a fost unul din factorii care au mentinut
presiunea de majorare a castigurilor salariale. Gradul de tensionare, generat de fluxul
migrationist si de un deficit al fortei de munca cu o calificare inalta, a contribuit, partial,
la cresterea double-digit a castigurilor salariale din perioada 2016-2019. Fig 2 releva
corelatia intre dinamica gradului de tensionare si cea a castigului salarial mediu net®




Fig 2. Dinamica gradului de tensionare a pietei muncii si a castigului salarial mediu net in Roménia
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Perioadele cu output gap® pozitiv (2017-2019) au creat premisele cresterilor salariale double-digit.
Desi anul 2016 a fost caracterizat de un output gap negativ, s-a inregistrat o dinamica de crestere
de 13% pe fondul majorarii salariilor unor categorii de bugetari, inclusiv ca urmare a platii unor
diferente salariale. Procesul de crestere accelerata a salariilor din sectorul public - cheltuiala
bugetara cu salariile publice aproape s-a dublat in perioada 2016-2020 - a generat o crestere pe
intreaga structurd salariala din economie, punand presiuni pe rata de profitabilitate in sectorul
tradables.

Tncepand cu T4 2019, se intensifica tendinta de detensionare a pietei muncii. Gradul de tensionare
a intrat pe un trend descrescator inca din a doua jumatate a anului 2018 pe fondul scaderii
numarului de posturi disponibile in administratia publica si in industrie. Cel mai probabil, gradul de
detensionare isi va continua traiectoria descendenta ca urmare a incertitudinii ridicate ce insoteste
Criza sanitara, mai ales in cazul in care se mentin masurile de restrictie pentru limitarea raspandirii
virusului.

Majorarile salariale ad-hoc din sectorul public au exercitat presiuni asupra sectorului
concurential.

Conform modelului clasic Balassa — Samuelson, pozitia de lider in determinarea nivelului salarial
ar trebui sa revina sectorului deschis catre concurenta internationald, sectorul tradables —in speta
industria prelucratoare. Tn cazul Romaniei, datele empirice sugereazd cd sectorul public este
cel care detine rolul de lider in privinta dinamicii salariilor, ceea ce conduce ulterior la majorari
inferioare si neproportionale ale salariilor din sectorul tradables si sunt in general complet preluate
de sectorul non-tradables. Conform unei estimari a Bancii Nationale a Romaniei, o majorare cu 10%

9 Decalajul de productie, deviatia PIB sau output gap (in engleza) reprezinta diferenta dintre ceea ce produce
efectiv o economie (productia efectiva) si capacitatea sa de productie (productia potentiala).

Productia potentiala sau PIB-ul potential este nivelul PIB care poate fi produs intr-o economie in conditiile
utilizarii resurselor la capacitate normalg, eficient si durabil atunci cand utilajele sunt folosite conform fiselor
tehnice, salariatii lucreaza 8 h/zi, etc, fara a genera presiuni inflationiste. PIB potential este un concept
teoretic, un indicator macroeconomic neobservabil in mod direct (o estimare a PIB potential se poate
obtine prin aplicarea filtrului Hodrick Prescott, ce elimina componenta ciclica, PIB potential reprezentand
astfel trendul PIB-ului real).

Tn 2019, decalajul de productie (pozitiv) a fost de 2,4% din PIB potential, conform estimé&rilor Comisiei
Europene (cifra preluata din baza de date Ameco). Un output gap pozitiv reprezinta situatia in care cererea
agregata este ridicata, iar economia functioneaza peste nivelul pe care il poate mentine in mod sustenabil.
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a salariilor in sectorul public conduce pe termen lung la o crestere medie anuala cu 3,5% a salariilor
in industrie (BNR, 2016), in timp ce Comisia Europeana estimeaza o crestere cu 6,6% in sectorul
tradables (European Commission, 2019).

Fig 3.: Castig salarial mediu net (3ma, an/an)
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Nivelul castigului difera semnificativ intre sistemul public si cel privat, salariile in sectorul public

fiind cu aproximativ 34% mai mari decat in sectorul concurential, iar aceste decalaje nu pot fi 1.

explicate printr-o structura diferitd a competentelor in cele doua sectoare (European Commission, Descriere
2019a). Nivelul salarial mai ridicat in sectorul public a reprezentat un stimulent pentru angajatii din succinta privind
sectorul privat de aisi schimba locul de munca, fie a fost folosit drept argument pentru a renegocia pia’ga muncii in
nivelul salarial, iIncurajati si de gradul ridicat de tensionare a pietei muncii. Astfel, majorarile ad-hoc Romania

in sectorul public au condus la o estompare a legaturii dintre salarii si productivitatea muncii, ceea

ce poate contribui la acumularea unor presiuni inflationiste (European Commission, 2019; BNR,
2016).
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Decuplarea partiala a cresterilor salariale de dinamica productivitatii muncii incepand cu
anul 2016 a pus o presiune suplimentara pe deficitul de cont curent (World Bank, 2019). In
perioada 2011-2015, costurile salariale au evoluat In tandem cu productivitatea muncii (evolutia
productivitatii asigurand acoperirea integrala a costurilor salariale) in conditiile in care corectiile
aplicate dupa criza financiara au creat spatiu pentru o impartire mai echilibrata a valorii adaugate
produse in economie intre factorul munca si factorul capital. Incepand cu anul 2016 apare ins3 o



decuplare intre ritmul de crestere al costurilor salariale si productivitatea muncii (Fig 5), interval
in care evolutia salariala este mai degraba explicata de gradul de tensionare de la nivelul pietei
muncii (BNR, 2017).
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Totusi, in pofida unui avans semnificativ inregistrat in ultimele doua decenii, productivitatea
muncii in Romania ramane mult inferioara mediei UE. Incepand cu anul 2000, productivitatea
muncii a crescut abrupt In Romania, insa nivelul de la care a plecat era unul foarte scazut
(aproximativ 20% din media UE). Tn prezent, nivelul productivititii muncii este de aproximativ dou3
treimi din media UE.

Specializarea economiei romanesti pe activitati si produse putin complexe si cu o valoare
adaugata redusa explica decalajul de productivitate fata de alte tari europene si limiteaza
totodata potentialul de crestere a productivitatii (FIC, 2020). Astfel, o serie de factori stau la
baza decalajului de productivitate fata de alte state membre: (i) integrarea Romaniei in esaloanele
inferioare ale lanturilor valorice globale, (ii) intensitatea redusa a capitalului, (iii) investitiile reduse
in tehnologii noi, (iv) comportamentul companiilor axat Tn principal pe castiguri pe termen scurt,
la care se adauga o atitudine adversara la risc si o slaba dezvoltare a competentelor manageriale .

Productivitatea muncii in firmele cu capital striin este de doua ori mai mare decat in firmele
nationale. Firmele cu capital strdin au o prezenta puternica in industria prelucratoare, care se
bazeaza intr-o proportie mai mare pe tehnologie medie si Tnaltd, explicand astfel decalajul de
productivitate semnificativ fata de alte sectoare in care predomina companiile nationale, precum
sectorul agroalimentar (FIC, 2017; European Commission, 2019a).

Statisticile privind productivitatea muncii prezinta o serie de limitari, productivitatea orara
fiind in general o masurd mult mai pertinenta decat productivitatea per lucritor. in conditiile in
care sistemele statistice nationale se bazeaza pe conceptul de persoana ocupata si nu pe efectivul
de salariati, structura populatiei ocupate poate influenta statistica privind productivitatea muncii.
Tn cazul Romaniei, ponderea salariatilor in total populatie ocupatd ramane relativ reduss, desi a
inregistrat o dinamica ascendenta in ultimul deceniu. Astfel, o parte din decalajul de productivitate
fata de alte tari poate fi explicat statistic in conditiile in care productivitatea persoanelor nesalarizate
(lucratori pe cont propriu si lucratori familiali neremunerati) este mult inferioara comparativ cu cea
a salariatilor —situatie similara si in alte state precum Grecia, Italia sau Polonia.

In ultimii ani au fost inregistrate progrese in ceea ce priveste specializarea companiilor
exportatoare in produsele de tehnologie medie sau inalta (masini, electrice, produse chimice).
Aceasta tranzitie sustine avansul integrarii Romaniei in lantul de productie al UE, proces ce va
stimula Tn continuare atragerea investitiilor straine directe, contribuind astfel la sustinerea
potentialului de productivitate si implicit la majorarea castigurilor salariale.

Majorarile salariale din ultimii ani nu au reusit sa stopeze exodul de forta de munca. Conform
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datelor OECD, diaspora romaneasca este a cincea ca marime la nivel mondial. Tn 2016, aproximativ
3,6 milioane de romani locuiau intr-un stat membru OECD, marea majoritate alegand ltalia,
Germania sau Spania ca tara de destinatie. Conform standardelor internationale, numarul
emigrantilor romani raportat la populatia totala a tarii este considerat ridicat (OECD, 2019). Exista
in continuare o tendinta clara de emigrare a cetatenilor ramasi in tara - mai mult de un sfert dintre
acestia si-au exprimat dorinta de a se stabili permanent intr-un alt stat.

Totusi, masuri punctuale precum majorarile salariale ample din sectorul sanitar au limitat
momentan exodul personalului medical. Cel putin pe termen scurt si mediu, cresterile salariale
au oferit un stimulent puternic pentru personalul din sectorul sanitar, insa este nevoie de reforme
structurale Tn sistemul de sanatate pentru a retine personalul calificat pe termen lung.

Problema tinerilor NEETs™ persistd, iar pandemia va deteriora cel mai probabil aceasta situatie.
Tn anul 2019, mai mult de 19,4% dintre tinerii romani cu varsta cuprinsa intre 20 si 34 de ani nu
erau angajati, nu erau inregistrati intr-o forma de invatamant si nici nu luau parte la un sistem de
formare profesionala. Datele statistice subliniaza si o inegalitate de gen, femeile fiind mult mai
afectate de acest fenomen (27.8%), spre deosebire de barbati (11,5%).

Ca urmare a ritmului accelerat de crestere a salariilor din ultimii ani, a fost inregistrata o
majorare abrupta a ponderii remunerarii muncii in PIB. Criza precedentd a condus la o corectie
ampla a remunerarii salariatilor ca pondere in PIB. Remunerarea muncii a revenit pe un trend
ascendent incepand cu anul 2016 (35,2% din PIB), ajungand la finalul anului 2019 la 38,2% din PIB,
in continuare un nivel inferior mediei UE28 (47,5% din PIB). Dinamica pozitiva din ultimii ani s-a
datorat in special tensiunilor existente pe piata muncii, majorarilor salariale din sistemul public
si cresterii salariului minim. Tns3, ajustatd cu economia informald si numarul de angajati liber-
profesionisti, remunerarea muncii a fost in linie cu cea din alte state europene chiar si inainte de
criza (Kallai si Lungu 2020, forthcoming)

Fig 6.: Contributia la formarea PIB a muncii, capitalului si taxelor, 2019
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in anul 2019, Romania a inregistrat cea mai mare pondere din UE a persoanelor ocupate in risc
de saracie (15.4%), valoare mult superioara altor state din regiune: Bulgaria (9,0%), Polonia (9,9%),
Ungaria (8,5%). Tn cazul contractelor de muncé part-time, situatia este mult mai delicata intrucat
62,7% dintre angajati se afla in prag de saracie, de patru ori mai mult comparativ cu media la nivel
european (15,2%). Astfel, saracia in randul persoanelor ocupate este si o rezultanta a numarului

10 NEETs = young people neither in employment nor in education and training.
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redus de ore lucrate si nu doar a nivelul scazut al castigului salarial (OECD, 2015).
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Evolutia pietei muncii in contextul
pandemiei de GCoronavirus

Piata muncii a evoluat relativ stabil in contrast cu reculul puternic al activitatii economice, in
principal ca urmare a masurilor de sprijin adoptate de autoritati. Criza sanitara a distorsionat
puternic activitatea economica la nivel european, avand insa doar un impact moderat asupra pietei
muncii ca urmare a masurilor adoptate de statele membre. In Romania, facilitatile directe (somaj
tehnic) si indirecte (masuri de sustinere a lichiditatii, IMM Invest, amanari de taxe) au reusit sa
limiteze efectele pandemiei asupra pietei muncii, prevenind o majorare abrupta a ratei somajului.
Masura somajului tehnic a permis mentinerea locurilor de munca, oferind salariatilor un suport
financiar similar celui acordat de alte state europene.

Disponibilizarile sunt concentrate in randul personalului cu salarii reduse.

Criza sanitara a adancit mai ales dinamica nefavorabila a angajarii in industrie (pre-existenta crizei).
Similar situatiei la nivel european, industria prelucratoare a fost cea mai afectata - reducerile de
personal fiind concentrate in Romania in industria auto si industria usoara.

In industria auto, efectivul de salariati se contracta incad dinainte de izbucnirea pandemiei ca
urmare a deteriorarii cererii extra-comunitare, a tensiunilor comerciale dintre SUA si China si a
noilor reglementari privind emisiile de CO2.

Tn ceea ce priveste industria usoara, declinul ocuparii a inceput incd din anul 2015, odata cu
accentuarea contractiei productiei, cel mai probabil ca urmare a relocarii activitatii economice in
tari cu forta de munca mai iefting, acesta fiind un sector cu utilizare intensiva a fortei de munca.

Din categoria serviciilor de piata, cele mai afectate au fost serviciile administrative, transporturi
terestre si HoReCa.

Pe de alta parte, sectorul constructiilor si ITC au inregistrat o dinamica pozitiva, indicand rezilienta.
Sectorul ITC a ramas robust si poate juca un rol important in relansarea economica, in special
in contextul noului instrument european de Redresare si Rezilienta ce urmareste digitalizarea
economiei.

Tn ceea ce priveste sectorul constructiilor, acesta a fost impulsionat de proiectele de infrastructura
publica. Totusi, pe termen scurt si mediu persista o serie de riscuri, in special la nivelul sectorului
nerezidential: (i) Inghetarea dezvoltarii unor proiecte pana la revenirea sentimentului de incredere
in randul investitorilor, (ii) preferinta anumitor companii pentru mentinerea telemuncii, cu un
impact negativ asupra cererii pentru cladirile de birouri. Totodata, la nivelul sectorului rezidential,
incertitudinea ridicata poate conduce la o amanare a achizitiilor de bunuri imobiliare. Pe de
altd parte, Planul National de Redresare si Rezilienta va impulsiona cel mai probabil sectorul
constructiilor ingineresti incepand cu anul 2021 — ramane insa un semn de intrebare legat de
capacitatea autoritatilor de a implementa rapid aceste proiecte.

Temperarea semnificativa a ritmului de crestere a salariilor este explicata in mare parte de optiunea
companiilor de a apela la facilitatea somajului tehnic. Totusi, odata cu reluarea activitatiieconomice,
castigurile salariale medii nete si-au accentuat ritmul de crestere. Evolutia castigului salarial este
explicata pe de o parte de masurile adoptate de catre autoritati, dar si de impactul asimetric al
pandemiei la nivel sectorial (o concentrare mai mare a disponibilizarilor in randul personalului cu
salarii reduse).
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Fig 8. Efectivul de salariati in economie

Servicii de piati M Industrie M Comert Constructii B Sector bugetar I Agricultura = Total
5%

- contributii la rata anuala, pp -

4%

3%

2%

1%

0

1%

-2%

3% Consi .
— — — — — — onsideratii
E 2P EEEREREEREREREREERREEER EEE
2l e @ © 2o EEEE R 222 2222 g g asupapl
R L R R R T {8 & S KR K R L KL L R | 7 salariului minim

Sursa: INSSE, calcule proprii n Roméania

Restrangerea oportunitatilor de angajare - rata locurilor de munca vacante si-a continuat traiectoria

gradual descendentd, accentuandu-se semnificativ tendinta de detensionare a pietei muncii. Desi

pe termen mediu se asteapta o imbunatatire a oportunitatilor de angajare ca urmare a continuarii

sprijinului guvernamental (sondaj DG ECFIN), inrautatirea situatiei epidemiologice in majoritatea 1

statelor europene si reintroducerea restrictiilor poate deteriora aceasta perspectiva. D .

esCriere

succinta privind
piata muncii in
Romania



2.
Salariul minim ca instrument de politica
publica

Motivatia pentru existenta unui SM este asigurarea unu trai decent pentru salariatii necalificati/
slab-calificati. Obiectivul principal al politicii SM vizeaza asigurarea un standard de viata decent
pentru lucratorii cu venituri mici, si totodata, diminuarea nivelului de saracie in randul familiilor cu
unul sau mai multi membrii salariati (ILO, 1970, ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-
fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-
20-principles_en, European Pillar of Social Rights - Principle 6 ). In practica insa, in conditiile unei
piete libere functionale, rolul SM ca instrument de politica este discutabil. Cu toate acestea, in
ultimii ani chiar si economii cu traditie de piete libere, precum Marea Britanie spre exemplu, au
introdus SM. Mai mult, SM a devenit un subiect de actualitate la nivelul UE.

La nivelul UE, 21 de state membre folosesc SM ca instrument de politica publica (exceptie fac
Danemarca, Italia, Cipru, Austria, Finlanda si Suedia). Tn general, politica salariului minim are o
importanta aparte in Europa Centrala si de Sud-Est in conditiile in care o pondere mai mare de
salariati sunt afectati de aceasta masura comparativ cu statele din vestul sau nordul continentului
(IMF, 2016). De asemenea, odata cu majorarile ample ale salariului minim in regiune, a crescut si
ponderea salariatilor remunerati la nivelul salariului minim, acestia fiind concentrati indeosebi in
sectorul serviciilor (in special HoReCa) si industria usoara. In general, la nivelul regiunii, guvernele
detin controlul in stabilirea salariului minim, in timp ce comisiile specializate formate din experti
independenti nu au un rol formal, iar mecanismele obiective lipsesc de cele mai multe ori.

Fig.9: Salariul minim (iul.2020 vs iul.2010), euro/lun si %

= Salariul minim, iulie 2010(s.st) ® Salariul minim, iulie 2020 (s.st) = Rata medie anuala de crestere, iulie 2010 vs iulie 2020 (s.dr.)
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in ultimul deceniu, majorarea salariului minim in Romania a fost cea mai abrupta din randul
statelor membre ale UE atat in termeni nominali cat si in termeni reali. Trebuie insa tinut cont
de faptul ca majorarile salariale sunt raportate la o baza scazuta. Totodata, era de asteptat ca
salariile sa creasca cu o viteza mai mare comparativ cu celelalte state membre in conditiile in care
economia Romaniei se afla intr-un proces de convergenta.

Fig.10: Dinamica reala a salariului minim brut in statele non-euro
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Notd: Pentru a calcula dinamica reald a salariului minim s-a utilizat indicele armonizat al preturilor de consum (HICP), 2015=100. Indicele salariului minim brut
real este raportat la anul de baza 2010. In cazul Romaniei, dinamica reald a salariului minim brut a fost ajustatd pentru a surprinde transferul contributiilor de la
angajator catre angajat incepand cu anul 2018. Sursa: Eurostat, prc_hicp_midx, earn_mw_cur

Calculat la paritatea puterii de cumparare, nivelul salariului minim din Romania este superior
multor state din regiune, fiind al doilea dupa Polonia. Pentru a realiza comparatii cu celelalte
state membre, nivelul salariului minim trebuie exprimat la paritatea puterii de cumparare intrucat
bunurile/serviciile au preturi diferite in statele membre. Astfel, la paritatea puterii de cumparare,
discrepantele dintre statele membre se estompeaza.

Fig.11: Salariul minim, iulie 2020

B Salariul minim, iulie 2020 (euro/luna) @ Salariul minim, iulie 2020 (PPS)
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Totodata, In realizarea comparatiilor cu celelalte state, taxarea muncii si nivelul transferurilor
sociale joaca un rol covarsitor, in special in conditiile in care anumite state aplica un palier unic de
impozitare, iar altele au nivele progresive.
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Pentru angajatii cu salarii reduse, povara fiscala" (tax wedge) este mai mare decat media UE,
in timp ce pentru angajatii remunerati la nivelul salariului mediu povara fiscala este inferioara
mediei europene. n anul 2019, povara fiscald pentru angajatii cu salarii reduse (50% din salariul
mediu) este mai mare in Romania (36,8%) comparativcu media UE28 (31,9%), ca urmare a faptului
ca majoritatea statelor membre aplica o rata progresiva a impozitului pe venit’? . Astfel, povara
fiscald pentru angajatii cu salarii reduse este disproportionald, afectand negativ motivatia de a
participa formal pe piata muncii pentru aceasta categorie de salariati.

Fig.12: Povara fiscald pentru o persoand singura ce castiga 50% din salariul mediu (%), 2019
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Sursa: European Commission tax and benefits indicator database based on OECD Tax-benefit Model

Povara fiscala pentru angajatii cu salarii reduse in Romania este a noua cea mai ridicata din
UE27.Tn cazul angajatilor remunerati la nivelul salariului mediu, povara fiscald ih Romania (38,3%)
inregistreaza un nivel usor sub media UE28 (40,1%). Totusi, in ultimul deceniu, atat povara fiscala
pentru angajatii cu salarii reduse, cat si pentru angajatii remunerati la nivelul salariului mediu a
urmat un trend descrescator (reducandu-se cu 6 puncte procentuale).

in pofida majorarilor frecvente ale salariul minim, costul salarial mediu orar in Romania ramane
in continuare al doilea cel mai redus din UE. in ciuda majorarilor abrupte ale salariului minim si
ale costurilor salariale medii in general, costul salarial mediu orar in Romania (7,7 euro in 2019)
ramane in continuare al doilea cel mai redus din UE, dupa Bulgaria (6 euro), si mult inferior celor
inregistrate in celelalte state din regiune, precum Polonia (10,7 euro), Slovacia (12,5 euro), Estonia
(13,4 euro), Republica Ceha (13,5 euro) sau Slovenia (19,1 euro).

Piata muncii din Romania este caracterizata de o pondere mare a angajatilor remunerati la
nivelul salariului minim (~28%), cea mai mare pondere la nivelul UE. Incluzand angajatii “self-
employed” ponderea depaseste o treime. Aceastd pondere subliniaza diferentele structurale fata
de alte state europene si totodata masura in care aceasta politica afecteaza piata muncii.

11 Povara fiscala (tax wedge) reprezinta valoarea impozitului pe venit si a contributiilor sociale platite atat
de angajator, cat si de angajat, din care se scad deducerile personale, raportata la costul total cu forta de
munca (salariul brut plus contributiile pentru asigurarile sociale platite de angajator). Povara fiscala pentru
0 persoana singura, ce castiga salariul mediu alaturi de povara fiscald pentru o persoana singura ce castiga
50% din salariul mediu sunt indicatorii folositi ca benchmark de Eurogrup in compararea poverii fiscale pe
munca, in conformitate cu angajamentul de a reduce povara fiscala pe munca.

12 Singurele state membre ce aplica cota unica de impozitare sunt: Bulgaria (10%), Republica Ceha (15%),
Estonia (20%), Ungaria (15%) si Romania (10%).
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Tabel: Situatia privind contractele de muncd inregistrate in REVISAL, octombrie 2020

Num@r contracte active
Numér salariati activi Duratd Normé
nedeterminatd determinata intreaga timp partial
5.935.875 529.002 5411180 1.047.697
Numér total contracte active: 6.464.877

5.533.118

Nota: unele categorii de salariati nu fac obiectul declararii in REVISAL (functionarii publici, militarii, personajul din Justitie, etc.)
Sursa: Inspectia Muncii

Tabel: Situatia privind contractele de munca inregistrate in REVISAL la nivelul salariului minim, octombrie 2020

y . . Durata
Numar salariati Numar - .
sala\rl?l:&air:]a;nim cu contracte contracte cu norma (contracte norma intreagd)
Cu normia intreaga intreagd Nedeterminatd Determinata
2.230 RON 1226.261 1235.902 1177.324 58578 g:;‘;:gegsltl't'w”
3.000 RON 330.429 335.056 314.1942 0.262 salariului minim

Nota: sunt calculate doar contractele active in Roménia

Sursa: Inspectia Muncii

Conform analizei Institutului National de Statistica privind profilul socio-demografic, muncitorii

incadraticusalariul minim pe economie sunt de obicei barbati, cu varsta cuprinsa intre 35si 44 de ani

si cu nivel educational mediu. Din punct de vedere al localizarii, acestia locuiesc cu preponderenta 9

in regiunile Sud Muntenia si Bucuresti lifov, avand contract de munca pe durata nedeterminata Salariul minim

(95%), fiind concentrati masiv in comert, transporturi, HoReCa si industria alimentara. ca instrument de
. . . L. L o L. politicé publica

Pe lIanga nivelul absolut, trebuie analizata si pozitia salariului minim in distributia veniturilor.

Impactul negativ asupra ocuparii va fi cu atdt mai puternic cu cat ponderea salariului minim in

salariul mediu este mai mare. IMF recomanda un prag de 40%, fard insa a oferi evidente empirice.n

cazul Romaniei, impactul negativ asupra ratei ocuparii ramane nesemnificativ si in cazul regiunilor

in care salariul minim depaseste 40% din salariul mediu (Pantea, 2017) - Fig. 13.
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Generozitatea sistemului de protectie sociala poate juca un rol important. O diferenta mica
intre indemnizatia medie de somaj/alte ajutoare sociale si salariul minim (perceptia unui cost de
oportunitate ridicat) poate elimina stimulentele de a munciale lucratorilor slab calificati (BNR, 2017).
Tn plus, mare parte din aceste persoane sunt necalificate, triiesc in zonele rurale, slab conectate la
reteaua de transport, nedetinand totodata informatii privind oportunitatile de angajare.

Fig.14: Ponderea contractelor cu salariul minim in total contracte la nivel de sector (%), 2019
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3.
Scenarii de crestere
a salariului minim Tn Romania

Majorarea salariului minim necesita fine tuning. La nivelul UE exista un interes crescut pentru
stabilirea unor criterii comune, predictibile pentru evolutia SM in fiecare tara membra, in functie
de conjunctura macroeconomica.

Dat fiind efectul pandemiei asupra economiei Romaniei, schimbarea structurii cererii si
incertitudinea ridicata pentru 2021, rata de crestere a SMin anul ce vine poate juca un rol important
in pasul de relansare a economiei. Tabelul de mai jos prezinta sase scenarii de crestere a SM
bazate pe: (i) rata medie anuala a inflatiei, (i) mecanismul utilizat de Guvern in anul 2019, (iii)
recomandarea Comisiei Europene, (iv) propunerea sindicatelor europene, (v) propunerea legislativa
din Parlamentul Romaniei, (vi) cosul minim de consum. Tn plus, s-a analizat si impactul adoptarii
coeficientilor minimali de ierarhizare asupra distributiei veniturilor, urmarindu-se identificarea
sectoarelor economice cele mai afectate.

i. Scenariu de majorare a salariului minim ce vizeaza mentinerea puterii de cumparare

Solutia propusa este indexarea salariului minim cu rata medie anuala a inflatiei din luna
octombrie 2020, i.e. 3%. Pandemia curenta pune o presiune puternica pe cash-flow-ul multor
companii, indeosebi din randul celor mici si mijlocii. Mentinerea puterii de cumparare — prin
indexarea bi-anuala (in ianuarie si iulie 2021) de 1.5% - ar reprezenta o solutie adecvata pentru
limitarea riscurilor macroeconomice pe termen scurt (crestere costuri cu forta de munca,
disponibilizari, insolvente, reducere venituri bugetare, crestere nivel preturi, etc.)

ii. Scenariu de majorare a salariului minim bazat pe formula utilizata in 2019

Aplicand formula utilizata in anul 2019, rezulta o crestere a salariului minim brut cu cel putin 4,5
% (+100 RON) de la 1 ianuarie 2021. Pentru indexarea salariului minim incepand cu 1ianuarie 2020
au fost luati in considerare, ca si anul trecut, doi indicatori macroeconomici: rata anuala a inflatiei
si cresterea reala a productivitatii muncii pe persoana angajata®. Totodata, pentru a surprinde si
conjunctura macroeconomica, au fost propuse doua mecanisme de corectie: (i) in functie de rata
de crestere economica si (ii) in functie de dinamica pietei muncii%. Totusi, acestea nu reusesc sa

surprinda contextul economic actual, fiind necesara o imbunatatire a intregului mecanism.

Astfel, replicand formula utilizata in anul anterior, bazata pe cei doi indicatori, rezulta o crestere
a salariului minim brut de 6,5%" pentru anul 2021. Totusi, ca urmare a unei evolutii nefavorabile a
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activitatii economice In contextul pandemiei® si a incertitudinii ridicate, rata de crestere a salariului
minim ar trebui redusa cu pana la maxim 2 puncte procentuale, in urma negocierilor colective.

Mecanismul utilizat in 2019 prezinta o serie de avantaje, dar are si limite intrucat are tendinta
de a ampilifica faza ciclului economic. Formula de calcul utilizatad in anul 2019, impreuna cu cele
doua formule de corectie reprezintd un mecanism relativ transparent de stabilire a salariului
minim. Acesta este insa imperfect. Prin raportarea la rata anuala a inflatiei se pastreaza puterea
de cumparare, in timp ce componenta de productivitate confera mecanismului un caracter de
sustenabilitate (Guvernul Romaniei, 2019). Totusi, rata inflatiei ar fi o variabild mai potrivita. n plus,
cele doua mecanisme de corectie stabilite n functie de cresterea economica si de contextul pietei
Muncii Nu reusesc sa ajusteze corespunzator rata de crestere a salariului minim in functie de
contextul macroeconomic. Spre exemplu, mecanismul nu este calibrat pentru a raspunde unei
situatii de criza severa (cum este contextul actual). Totodatd, in situatia unui decalaj inflationist,
mecanismul ar induce presiuni inflationiste suplimentare prin faptul ca nu este stabilit un prag
limita pentru rata inflatiei.

jii. Scenariu de majorarea a salariul minim bazat pe recomandarea Comisiei Europene

In dezbaterile la nivel european, Comisia Europeana a propus initial trei scenarii de referinta
pentru indexarea salariului minim: 50%, 55% si 60% din salariul median. Acestea trebuie insa
corelate cu indicatorii din criteriile nationale. Unele state au depasit deja aceste praguri. Spre
exemplu, in cazul Romaniei, singurul scenariu aplicabil este cel de 60% din salariul median in
conditiile in care in anul 2019 salariul minim brut reprezenta deja 57% din salariul median brut".
Stabilirea salariului minim la nivelul de 60% din salariul median este in concordanta cu bunele
practici la nivel international. Facand analogie cu literatura de specialitate in domeniul saraciei,
salariul minim stabilit la 60% din salariul median permite angajatului (cu norma intreaga) sa evite
riscul saraciei, fara a se baza pe transferuri sociale.

Utilizarea salariului median ca referinta, in detrimentul salariului mediu, este de departe
de preferat (Lungu, 2018) mai cu seama in conditiile curente din Romania unde numarul de
contracte la nivelul SM este excesiv. Valoarea mediana este mai putin susceptibila la distorsiunile
unor valori extreme, iar aceasta referinta nu este influentata de modificarile salariului minim
(Muller, Schulten, 2020). De asemenea, conceptul de salariu median este unul simplist, fiind usor
de inteles de catre publicul larg.

O indexare a salariului minim la 60% din salariul median echivaleaza cu o rata de crestere
de 5,3% in anul 2021 (+117 RON). in cazul Romaniei, recomandarea Comisiei Europene trebuie
calibrata in functie de caracteristicile nationale. Astfel, indicele Kaitz (apropiat referintei de 60%
din salariul median) nu reflecta un nivel ridicat al salariului minim (in valoare absolutd), ci mai
degraba o pondere mare a salariatilor cu venituri reduse (Mueller, Schulten, 2020). Spre exemplu,
n 2017, salariul minim a atins deja nivelul de 60% din salariul median. Intr-o situatie similara se afla
si Portugalia si Bulgaria, distributia salariala fiind influentata de masurile de flexibilizare a pietei
muncii adoptate in perioada crizei economice si financiare, ceea ce a contribuit la diminuarea
puterii de negociere colectiva (Schulten, Mueller, 2015).

Ulterior, in textul Directivei, Comisia Europeana a propus atat raportarea la salariul median, catsi la
salariul mediu, similar propunerilor sindicatelor europene.

iv. Scenariu de majorarea a salariul minim bazat pe propunerea sindicatelor europene
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Sindicatele europene au propus o combinatie de indicatori pentru indexarea salariului minim
(60% din salariul median si 50% din salariul mediu). Pentru a rezolva problema concentrarii
puternice a salariatilor in partea inferioara a distributiei salariale, problema existenta in special in
Europa Centrala si de Est, sindicatele europene propun o dubla raportare: atat la salariului median,
cat si la salariul mediu. Tn plus, in cazul statelor in care cele doud referinte nu reusesc s& asigure
salariatilor un standard de viata decent, se recomanda ca majorarea salariului minim sa tina cont
si de un cos minim de consum negociat de sindicate si patronate.

in cazul Romaniei, scenariu propus de sindicatele europene presupune o majorare a salariului
minim cu 18,9% (+421 RON). Aceastd majorare este semnificativa in conditiile in care in anul 2019
salariul minim reprezenta doar 41% din salariul mediu la nivelul economiei ca urmare a concentrarii
puternice a salariilor in partea inferioara a distributiei - salariul mediu fiind influentat atat de salariile
de top (obtinute in special in orasele mari), cat si de salariile din sectorul public care sunt superioare
sectorului concurential.

v. Scenariu de majorarea a salariul minim bazat pe proiectul de lege din Parlamentul Romaniei

Proiectul de lege respins recent de Parlament ce viza majorarea salariului minim nu este
sustenabil (cresterea in transe anuale egale pana in decembrie 2024 astfel incat salariul minim sa
ajunga la nivelul de 60% din salariul mediu brut). Proiectul, propus inainte de izbucnirea pandemiei
de Coronavirus, prevedea cresterea salariului minim de la nivelul de 41% din salariul mediu brut
inregistrat in anul 2019 la 60% pana la sfarsitul anului 2024. Pentru a atinge aceasta tinta, sunt
necesare transe anuale egale de crestere de 18,5%, un nivel prea ridicat in conditiile incertitudinii
generate de criza sanitara.

In plus, dacd ne raportdm la situatia altor state membre, ponderea salariului minim in salariul
mediu este inferioara sau fluctueaza in jurul valorii de 40%. Cel mai generos salariu minim (ca
pondere in salariu mediu) este inregistrat in Slovenia (52%) si Franta (50%).

vi. Scenariu de majorarea a salariul minim bazat pe cosul minim de consum

Utilizarea cosului minim de consum pentru indexarea salariului minim tinteste aspecte
sociale, insa este decuplat total de evolutia indicatorilor macroeconomici. Acesta este un
exercitiu ipotetic, practic, implementarea lui ar crea dezechilibre macroeconomice semnificative,
ce ar duce la o corectie fortatd ulterior. Tn contextul stabilirii unui mecanism de indexare a salariului
minim, acesta nu este o solutie Intrucat nu surprinde elemente precum dinamica productivitatii
muncii, dinamica salariului mediu In economie sau decalaj de productie (output gap). In plus,
multi angajati fie au si alte venituri (exceptand salariile), fie muncesc neremunerat (in agricultura).
Pe de alta parte, exista discrepante mari la nivel regional in ceea ce priveste puterea de cumparare.

Actualizarea anuald a cosului minim de consum ar putea sustine o spiral3 inflationista. Tn
definitiv, odata stabilita valoarea cosului minim de consum, actualizarea acesteia presupune
o indexare utilizdnd indici de pret, sub asumptia ca nevoile gospodariilor sunt relativ stabile pe
termen scurt si mediu. Totusi, in cazul unui decalaj inflationist, aceasta metoda ar induce presiuni
inflationiste suplimentare.

Niciun stat membru din UE nu utilizeaza un mecanism de indexare a salariului minim bazat pe
un cos minim de consum. in plus, stabilirea unui cos minim de consum ridic3 o serie de dificultati
intrucat definirea elementelor incluse In cos poate fi considerata o alegere subiectiva.

Propunerea din Parlament ce vizeaza indexarea salariului minim in functie de cosul minim lunar
pentru un trai decent a preluat capitolele de cheltuieli si cantitatile necesare la nivel de familie din
cercetarea Fundatiei Friedrich Ebert Stiftung (FES) — Cosul minim de consum lunar pentru un trai
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decent pentru populatia Romaniei (2018).

Conform actualizarii studiului la nivelul anului 2019, o persoana adulta singura are nevoie
de 2621 RON/luna pentru un trai decent in Romania™. Cercetarea este bazatd pe metodologia
Comisiei Europene si este completata cu detalii extrase din interviuri de grup organizate in orasele
mari ale Romaniei, reusind sa cuprinda atat aspecte cantitative, cat si calitative (FES, 2018). O
indexarea a salariului minim in functie de cosul minim pentru un trai decent ar presupune odublare
a salariului minim in anul 2021, o imposibilitate economica. Autorii sustin ca se poate realiza si o

crestere etapizata pe un orizont rezonabil de timp, insa problemele de fond raman aceleasi.

Tabel: Scenarii de crestere a salariului minim in Roménia

Rata de crestere Salariu minimO
Scenariu de crestere Detalii scenariu estimata A (RON) ipotetic in0
in 2021, % 2021 (RON)
Rata medie a Mentinerea puterii de Ajustat pentru
inflaiei in cumparare conditii de criza 3% 67 RON 2297 RON
octombrie 2020 extreme
Indexat in functie de rata 5 s :
S anuala a inflatiei si cresterea Ez:zcr;:camsm de 6.5 % 145 RON- 2375 RON
Mecanism utilizat  real3 a productivitatii muncii ’
in 2019 Indexat in functie de rata
anuala a inflatiei i cresterea ﬁgt‘;ﬁ&iﬁamsm 45 % 100 RON 2330 RON
reald a productivitatii muncii ;
50% salariul median Nu se aplicd**
Comisia Europeand  55% salariul median Nu se aplica**
60% salariul median 5,3% 117 RON 2347 RON
Sindicat Combinatie de indicatori
MEICate BUTOPENC  609% median + 50% mediu) 183% 421RON 2651 RON
Propunere Tran§g egale de cr.8§tere. Transe egale in
legislatva anuald (dec. 2024:salariul - grigada 971- 185% H13RON 2643 RON
Parlament minim = 60% din salariul 2024
mediu brut)
Crestere "one-off” (salariul
minim = 60% din salariul 48% 1076 RON 3306 RON
brut)
Cos minim de 107% 2384RON 4614 RON

consum (ipotetic)

* intrucat existd o diferentd mai mare de 2 pp intre cresterea economica prognozatd pentru 2021 si cea estimatd
pentru anul 2020, in urma negocierilor, rata de crestere a salariului minim poate fi diminuatd cu pana la 2 pp.
**scenariul nu se aplicd Romaniei intrucat in 2019 salariul minim reprezenta deja 57% din salariul median.

18 Actualizarea studiului a presupus recalcularea valorii cosului de bunuri si servicii pe baza indicilor de preturi

—date comunicate de INS pentru luna septembrie 2019.

Astfel, valoarea cosului minim de consum pentru un trai decent pentru familia de referinta (doi adulti si doi

copii) este de 6954 RON/Iuna, pentru o familie formata din doi adulti si un copil este de 5708 RON/Iuna, in

timp ce pentru o familie alcadtuita din doi adulti fara copii este de 4262 RON/lun&. Sumele se refera la salariul

net.
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Coeficientii minimali de ierarhizare

Aplicarea coeficientilor minimali de ierarhizare ar pune o presiune suplimentara asupra
companiilor. Pe langa majorarea salariului minim, aplicarea coeficientilor minimali de ierarhizare
in functie de nivelul studiilor, gradul profesional si nivelul de calificare ar contribui la o majorare
suplimentara a veniturilor, in special Tn randul salariatilor remunerati in jurul salariului minim.
Astfel, In situatia aplicarii coeficientilor minimali de ierarhizare, cele mai afectate sectoare: industria
usoara (iImbracaminte, incaltaminte, textile), HoReCa, industria alimentara.

Coeficient minim de ierarhizare

Tabel: Nr.crt.  Functia, gradul profesional, nivel de calificare raportat la sal minim
Coeficienti minimali 1 Necalificati 1,00
de ierarhizare conform ) Calificati 1.20
Proiectului de lege 3 Scoald profesionald 1,20
4 Studii liceale 1,20
5 Scoald postliceald 1,25
6 Studii liceale si calificare 1,25
1 Scoald de maistri 1,30 Consideratii
8 Studii superioare de scurtd durata 1,50 orisi era’g.ll. .
9 Studi ioare de lung durati asupra politicii
udii superioare de lunga durata 1,10 salariului minim
10 Studii superioare de lungé durata — cu master 1,80 in Romania
n Studii superioare de lunga durata cu doctorat in 2,00
domeniul activitatii desfasurate
Datele din programele de guvernare ale celor doua mari partide politice, PSD si PNL releva
ca previziunile de crestere a salariului mediu brut in economie raman mai degraba optimiste 3. .
in perioada 2022-2024 - data fiind conjunctura actuala in care este nevoie de o consolidare Scenarii de
bugetara semnificativa in anii urmatori. cre§ter.e )
a salariului
minim in
Fig. 15: 1% Romania
Cresterea anuald a salariului )
mediu brut, % 12
= PSD
— PNL 8
Istoric
Sursa: 2020-2024 - previziuni 4 —

conform programelor electorale ale

PSD si PNL din noiembrie 2020.

Pentru 2018 datele au fost ajustate 0
pentru trecerea contributiilor de la
angajator la angajat.
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De exemplu, in perioada ulterioara crizei financiare din 2008, cand a existat nevoia de
consolidare fiscal3, cresterea salariului mediu nominal a fost in medie in jur de 5% anual pe o
perioada de 5 ani, in care a avut loc corectia dezechilibrelor macroeconomice. Corectia a fost
mai puternica in anii 2010-2013, cand rata inflatiei a fost mai ridicata, reducand astfel rata reala a
cresterii salariilor.



Cresterea SM este si ea preconizata a fi consistenta. Programul PSD vizeaza o crestere medie a SM
de 12% in perioada 2021-2024, in timp ce un calcul indirect in cazul PNL releva o crestere medie
anuala a SM de, probabil minimum, 10.6%.

Fig. 16: 18
Cresterea anuald preconizatd
a salariului minim, %

= PSD
— PNL

Sursa: 2020-2024 - previziuni

conform programelor electorale ale

PSD si PNL din noiembrie 2020.

In cazul PNL, cresterea SM a fost
calculata implicit, din cresterea

salariului mediu brut, presupunand

ca SM va ramane la 42% din

salariul mediu brut in fiecare an din 6

perioada 2021-2024. 2021 2022 2023 2024
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4,
Implicatii ale politicii

salariului minim

Impactul majorarii salariului minim este resimtit neuniform. Cresterea salariului minim pare a
afecta negativ doar anumite categorii de salariati (necalificati/slab calificati), anumite sectoare (in
special tradables) si doar anumite companii - indeosebi IMM-urile (OECD, 1998; Eriksson, Pytlikova,
2004; Harasztosi, Lindner, 2015; European Commission, 2016). In general, politica salariului minim
poate genera o plaja larga de efecte, in functie de trasaturile caracteristice ale pietei muncii si de
ritmul de crestere. Astfel, decidentii de politici trebuie sa isi bazeze deciziile pe analize empirice,
pentru a calibra compromisul dintre eficienta si echitate (IMF, 2016).

Momentul majorarii salariului minim este important, in principal din perspectiva ciclului
economic. Astfel, impactul asupra activitatii economice depinde si de conjunctura economica
(cel putin impactul pe termen scurt). Intr-o perioada de expansiune, firmele pot acoperi mai usor
cresterea costurilor cu forta de munca, efectele asupra ocuparii fiind nesemnificative, in timp ce in
cazul uneirecesiuni majorarea salariului minim va pune cu siguranta presiune asupra profitabilitatii
firmelor, ceea ce poate determina scaderea cererii de munca si diminuarea ocuparii, deja afectata
de conjunctura economica.

Majorarea salariului minim are in general un efect de domino asupra distributiei salariale, in
special Tn cazul salariilor apropiate de salariul minim intrucat angajatii vor incerca sa renegocieze
nivelul salarial pentru a mentine diferenta fata de salariul minim (IMF, 2016).

Impactul asupra inegalitétilor de venituri si a ratei saraciei

Un nivel ridicat si crescator al inegalitatii este corelat negativ cu cresterea economica si
stabilitatea macroeconomica (IMF, 2014). Problema inegalitatilor de venituri este intens analizata
in ultimul deceniu intrucat criza financiara a inversat tendinta de convergenta a standardelor
de viata. De asemenea, pandemia de Coronavirus are un impact asimetric, afectand in special
gospodariile sarace, salariatii necalificati/slab-calificati, tinerii si femeile (IMF, 2020).

In pofida unei imbunatatiri marginale, Romania ramane in continuare una dintre cele mai
inegale state membre. in ultimii ani, coeficientul Gini® a urmat o traiectorie instabil3, fiind afectat
de contextul macroeconomic si de politicile adoptate de Guvern. Astfel, acesta a evoluat favorabil
inainte de criza financiara In conditiile unei cresteri economice ridicate (9,3% In 2008), situatia
deteriorandu-se ulterior ca urmare a masurilor de austeritate adoptate, chintila inferioara? suferind
scaderi semnificative de venituri, ce au cunoscut ulterior o revenire lenta (World Bank, 2019).

Tns3, asa cum se vede si din figura de mai jos, cresterea SM, per se, nu este o solutie pentru reducerea
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inegalitatii. Coeficientul Gini se afla Tn 2019 aproape la acelasi nivel ca si in 2008 sau 2013, in pofida
cresterii accelerate a SM din ultimii ani.

] 40
Fig.17:
Evolutia inegalitatilor de
venituri in Romania —
coeficientul Gini =
R
<
&
=
(3]
[-+)
=
-
=
E
30V =

- 00 O ©O = N O = 1O ©o =~ oo o
O o O = = = = = = = = = =
o & o oo @ o o o oo o 9 o o
N N N NN NN N N N N N~

Source: Eurostat, code ilc_di12

Romania inregistreaza in continuare cea mai mare rata a riscului de saracie la nivel european

(23,8%), cu 4,6 milioane de locuitori in risc de saracie in anul 2019 (in termeni relativi)?. In ultimul

deceniu a existat doar o imbunatatire marginala a ratei saraciei, in timp ce discrepantele regionale Consideratii
persista, persoanele in risc de saracie fiind concentrate in special in regiunile Nord-Est Moldova asupra politicii
(41,1%), Sud-Vest Oltenia (31,6%) si Sud-Est (31,1%), la polul opus aflandu-se regiunea Bucuresti - lIfov salariului minim
cu doar 2,9% dintre cetateni in prag de saracie. Ins3, in practica, rata saraciei reflecta mai degraba n Romania
inactivitatea sau o activitate redusa, cauzata fie de somaj, de un numar mare de pensionari sau de

lucratorii independenti (IMF 2020). Astfel, scaderea nivelului de saracie nu este corelata cu rata de

crestere a SM, ci mai degraba cu procentul celor care castiga SM (IMF, 2020).

-~ 4.
Impact asupra ocuparii implicatii ale
o ) 5 ) L ) L politicii
Romania inregistreaza cea mai mare pondere a salariatilor In sectorul agricultura dintre toate salariului minim

statele membre (22,2% in anul 2019), de cinci ori mai mare comparativ cu media europeana.

Fig.18: Ponderea salariatilor la nivel sectorial
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Nota: ultima actualizare a datelor 21.01.2016; Sursa: Eurostat

21 Conform metodologiei Eurostat, o persoana este considerata in risc de saracie atunci cand venitul obtinut
este mai mic de 60% din venitul median disponibil pe adult echivalent inregistrat la nivel national. Tntrucat
acest prag se modifica anual in functie de distributia veniturilor, aceasta metodologie surprinde o rata
relativa a saraciei.



Desi impactul mediu asupra ocuparii pare a fi nesemnificativ, anumite regiuni sau categorii
de salariati pot fi mai afectate. Este posibil ca anumite regiuni (in general cele mai sarace si
mai putin productive), sectoare sau categorii de salariati (tinerii si angajatii slab calificati) sa fie
mai puternic afectate. Asadar, pot aparea efecte negative mai semnificative exact pentru cei mai
vulnerabili salariati, pe care aceasta politica incearca sa ii protejeze.

in plus, impactul difera la nivel de sector: tradables vs non-tradables. Astfel, companiile ce
activeaza Tn sectorul tradables par mai predispuse sa recurga la disponibilizari, in timp ce efectul
asupra sectorului non-tradables pare a fi apropiat de zero (Harasztosi et al.,, 2017). Conform unei
analize IMF bazata pe date micro la nivelul companiilor din Europa Centrala si de Sud-Est, incidenta
disponibilizarilor este cu 50% mai mare in sectoarele deschise comertului international, cel mai
probabil ca urmare a dificultatii transmiterii costurilor suplimentare cu forta de munca in preturi,
spre deosebire de companiile ce deservesc doar piata interna (IMF, 2016).

Pentru a limita impactul negativ asupra ocuparii, IMF recomanda stabilirea salariului minim la
un nivel de 40% din salariul mediu. Impactul asupra ocuparii poate deveni mai semnificativ cu
cat ponderea salariului minim in salariul mediu este mai mare, in conditiile In care afecteaza o
proportie mai mare de salariati. Un raport comun IMF, ILO, OECD si WB recomanda un prag de
30-40%, fara insa a oferi evidente empirice (G20, 2012). Spre exemplu, in cazul Romaniei, impactul
negativ asupra ratei ocuparii ramane nesemnificativ si in cazul regiunilor in care salariul minim
depaseste 40% din salariul mediu (Pantea, 2017).

Tn privinta impactului asupra cererii de fortd de munc3, in situatia unor majorari frecvente si ample
ale salariului minim, companiile pot substitui forta de munca cu capital (automatizarea procesului
de productie). Acest proces este accelerat oricum in aceasta perioada, ca urmare a pandemiei.

Impactul asupra profitabilitatii firmelor

Firmele pot reactiona la o majorare a salariului minim in diferite moduri, nu doar prin disponibilizari
de personal. Astfel, in functie si de contextul economic, companiile pot: (i) majora preturile
bunurilor/serviciilor, (i) ajusta numarul de ore lucrate, (iii) accepta o diminuare a ratei profitabilitatii,
(iv) ingheta celelalte salarii conducand la o aplatizare a castigurilor salariale, (v) gasi modalitati
pentru a creste eficienta. De asemenea, unele firme pot compensa cresterea salariului minim prin
eliminarea sau reducerea unor beneficii nesalariale.

Impactul majorarii salariului minim este resimtit neuniform la nivel microeconomic, fiind mai
puternic in cazul IMM-urilor (BNR, 2015, IMF 2020). Accesul la finantare poate explica o parte
din aceasta vulnerabilitate intrucat doar o mica parte din IMM-urile din Romania au acces la
creditare din partea bancilor. Pe de alta parte, produsele/serviciile realizate de companii mari sau
multinationale presupun de obicei o valoarea adaugata mai mare si astfel, o marja de profit mai
mare, ceea ce le ofera un grad sporit de flexibilitate.

......

Impact asupra competitivitatii

Majorarea abrupta a salariilor din ultimii ani a fost partial atenuata de deprecierea treptata a
monedei nationale, ceea ce a permis imbunatatirea cotei de piata a exporturilor, in special printr-o
prezenta mai puternica pe pietele din Zona Euro. Totusi, in pofida dinamicii pozitive a exporturilor,
deficitul de cont curent s-a inrautatit constant incepand cu primul trimestru din 2015, in principal
pe fondul inrautatirii balantei comerciale Tn conditiile in care rata de crestere a importurilor de
bunuri a depasit rata de crestere a exporturilor, aceasta dinamica fiind alimentata si de politica
fiscalda expansionista.

Pozitia contului curent impune o crestere prudenta a salariului minim in conditiile in care
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dinamica castigului salarial este in general corelata cu importurile de bunuri de consum. Tn ultimii
doi ani, deteriorarea balantei comerciale a fost insotita de modificarea componentei importurilor,
importurile de bunuri de consum majorandu-se mai rapid comparativ cu bunurile intermediare
sau bunurile de capital. Aceasta dinamica a fost favorizata si de politica fiscal-bugetara care a tintit
cresterea venitului disponibil, ceea ce a stimulat cheltuielile de consum.

Fig. 19: Structura contului curent (% din PIB)
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O majorare abrupta a costurilor salariale poate submina competitivitatea externa a firmelor ce
activeaz3 in sectoare tradables. Tn general, firmele din sectoarele tradables par a absorbi costurile
mai ridicate cu forta de munc3, evitand astfel o pierdere a competitivitatii la nivel extern. Tn cazul
firmelor non-tradables, transmisia salariului minim in preturi poate fi mai puternica, insa conteaza
si gradul de concurenta din piata respectiva (Harasztosi et al., 2017).

Potentialul de erodare a competitivitatii este mai ridicat in conditiile in care bunurile exportate
sunt mai intensive in factorul de productie munca, cum este cazul Romaniei. Astfel, impactul este
mai ridicat cu cat ponderea cheltuielilor salariale in cheltuielile totale este mai mare (Harasztosi et
al,, 2017).

Potentialul Romaniei este inhibat si de o serie de aspecte ale competitivitatii non-pret. Pe langa
majorarile salariale, gradul de competitivitate al Romaniei este afectat negativ si de elemente
precum: (i) lipsa infrastructurii fizice ce ingreuneaza transportul transfrontalier al bunurilor si
limiteaza implicit si mobilitatea fortei de munca, (ii) calitatea slaba a serviciilor publice, (iii) resurse
bugetare insuficiente alocate catre sectoare cheie precum educatia si sanatatea, (iv) capacitatea
scazuta de inovare, (v) lipsa de predictibilitate In ceea ce priveste schimbarile legislative si (vi)
birocratia.
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Impactul asupra ratei inflatiei

Majorareasalariuluiminim poate exercita presiuniinflationiste,inspecialin cazulfirmelordinsectorul
non-tradables. Teoretic, o crestere a salariului minim neinsotita de castiguri de productivitate
poate genera presiuni inflationiste. Acest lucru se intampla in special in situatia in care firmele pot
transfera costurile suplimentare cu forta de munca in preturi (bunuri non-tradables). n acest caz,
impactul asupra profitabilitatii firmelor pare a fi limitat, In timp ce consumatorii pierd din puterea
de cumpadrare.

Impactul majorarii salariului minim poate fi diferentiat in functie de tipul bunului comercializat.
Astfel, pentru bunurile inelastice in functie de pret, o crestere a salariului minim va conduce cel mai
probabil la o majorare a preturilor si nu la o ajustare prin ocupare. Totodata, majorarea salariului
minim afecteaza in special sectoarele in care transmiterea cresterilor cu forta de munca in preturi
este mai dificila.

Impactul asupra economiei informale

Somajul, ponderea muncii pe cont propriu (self-employment)?, taxarea indirecta si lipsa de
incredere in autoritati sunt principalele cauze ce determina marimea sectorului informal din
Romania (Davidescu, Schneider, 2017). Conform analizei empirice, ponderea economiei informale
a urmat un trend descendent de la inceputul mileniului pana la izbucnirea crizei economice si
financiare (aproximativ 28% din PIB), a crescut marginal in timpul crizei, iar ulterior s-a redus odata
cu relansarea economica. Totodata, povara fiscalda pe munca pare a juca un rol determinant, in
special cea a contributiilor la asigurarile sociale.

Desi majorarea salariului minim are un efect nesemnificativ asupra economiei subterane pe
termen scurt, acesta pare a incuraja munca la gri pe termen lung. Totusi, riscul ca o majorare a
salariului minim sa reduca gradul de conformare este limitat atunci cand autoritatile aplica un
mecanism transparent pentru a determina rata de crestere a salariului minim sau cand majorarea
este consistentd cu evolutia indicatorilor specifici pietei muncii. In plus, gradul de conformare
depinde si de calitatea serviciilor publice.

Pentru a reduce fenomenul muncii la gri in unul dintre cele mai afectate sectoare - constructiile
(50% conform estimarilor Bancii Mondiale) si totodata pentru a contribui la detensionarea pietei
muncii Tn acest sector, Guvernul a aplicat un salariul minim diferentiat, alaturi de o serie de facilitati
fiscale.

Impactul fiscal

Majorarea salariului minim risca sa genereze un impact fiscal negativin conjunctura economica de
astazi a Romaniei. Aceasta deoarece efectul generat de cresterea SM asupra veniturilor bugetare
poate sa fie contrabalansat de un un numar crescut de disponibilizari, cresterea costurilor sociale
si reducerea — per ansamblu - a puterii de cumparare.
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Salariu minim diferentiat -
sectorul constructiilor in Romania

Incepand cu 1 ianuarie 2019, sectorul constructiilor beneficiaza de un salariu minim diferentiat.
Prin OUG 114/2019 a fost stabilit salariul de bazad minim brut pe tard la 3000 RON in sectorul
constructiilor® (fara a include indemnizatii, sporuri sau alte adaosuri). Totodata, au fost acordate
o serie de facilitati fiscale salariatilor din sectorul constructiilor, precum: scutirea de la plata
impozitului pe venit, contributiei de asigurari sociale de sanatate (CASS) si de la plata contributiei
la fondul de pensii administrat privat (Pilonul 11)2, precum si reducerea contributiei asiguratorie de
munca platita de angajator (CAM).
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23 Ulterior, facilitatile fiscale au fost extinse catre 3 noi coduri CAEN: fabricarea cimentului, fabricarea varului si
ipsosului, fabricarea altor produse din minerale nemetalice.

24 (i) Impozit pe venit din salarii: 0% in loc de 10%; (ii) CASS: 0% in loc de 10%; (iii) contributia la pensii: 21,25% n
loc de 25% prin scutirea de la plata contributiei la Pilonul II.



Principala motivatie a solicitarii acestui pachet de masuri de catre patronatele din acest domeniu
a avut la baza concurenta neloiala practicata de o parte dintre firmele de constructii prin munca
la gri si, implicit, dumping.

Conform unei analize preliminare realizate in cadrul Ministerului Finantelor Publice ce a surprins
perioada ianuarie-aprilie 2019, ,ponderea celor inregistrati sub salariul minim 1in total salariati cu
norma intreaga a scazut de la 20% in aprilie 2018 (1900 salariu minim brut) la 14% in aprilie 2019
(3000 lei salariu minim brut), ceea ce indica albirea partiala a muncii la gri in acest sector”.

Totusi, informatiile trebuie interpretate cu prudenta, dat fiind faptul ca domeniul constructiilor
este un sector extrem de volatil. Avansul semnificativincepand din 2019 vine dupa 3 ani consecutivi
de declin.

Dupa implementarea OUG 114, in 2019, castigul salarial mediu brut din constructii a inregistrat
o dinamica peste cea a castigului mediu din economie (19,3% an/an versusl3,1% an/an), evolutie
care de asemenea ar putea semnala o iesire partiala din zona gri a muncii prestate in acest sector.
Totusi, trebuie mentionat ca acest diferential in dinamica salariala s-a mai inregistrat si in anii
anteriori. Totodata el poate fi explicat prin gradul de tensionare crescut pe piata muncii Tn acest
sector, caracterizat de un deficit de oferta de forta de munca.
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.
Remarci finale

Criza curenta si incertitudinile ridicate pe termen scurt, sugereaza o abordare prudenta din
perspectiva aplicarii ratei de crestere a SM in 2021. Data fiind incertitudinea privind impactul crizei
epidemiologice asupra economiei, pe orizontul anului 2021 cresterea SM ar trebui sa vizeze cel
mult mentinerea puterii de cumparare la nivel agregat, i.e. indexarea cu rata inflatiei, adica 3%.
Urmand ca, ulterior, pe parcursul anului 2021, in functie si de mersul economiei, sa fie dezvoltat un
mecanism mai predictibil si mai bine corelat cu indicatorii macroeconomici, in linie cu propunerile
CE.

Altminteri, un avans consistent al SM poate avea un efect negativ asupra competitivitatii. Inca din
2017, cresterea salariilor a fost superioara cresterii productivitatii muncii, discrepanta intre cele
doua crescand continuu. Economia Romaniei este intr-o situatie vulnerabila prin prisma nivelelor
ridicate ale deficitelor de cont curent si bugetar. O pierdere a competitivitatii in acest moment ar
amplifica suplimentar aceasta vulnerabilitate.

Stat membru Majorare salariu minim 2021 - proiectii
Tabel: Majorari anuntate Slovacia 74%
de statele membre UE il 6.6%

Polonia 1,1%

Lituania 9,8%

Germania 1,6% - bianual

Desigur, conditiile locale joaca un rol important. Pentru Romania, nevoia acuta de consolidare
fiscala la nivel structural, in paralel cu necesitatea reducerii deficitului ce cont curent limiteaza rata
de crestere a SM. In Germania, ratiunea cresterii SM este mentinerea puterii de cumpdrare a celor
angajati la nivelul SM.

Este de remarcat ca o crestere cu 3% a SM ar mentine nivelul SM raportat la paritatea puterii
de cumparare ridicat in raport cu tarile din regiune.
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Anexe

Salariul de baza minim brut in Romania, in perioada 2000 - 2020

Salariul de baza minim

Perioada brt (lei) Legislatie
lan. 45 Hotararea Guvernului nr. 296 /1999
2000 Feb. - Nov. 10 Hotérarea Guvernului nr. 101/2000
Dec. 100 Hotararea Guvernului nr. 1.166 / 2000
lan.- Feh. 100 Hotararea Guvernului nr. 1.166 / 2000
2001 Mar.- Dec. 140 Hotararea Guvernului nr. 231/2001
lan.- Feb. 140 Hotérarea Guvernului nr. 231/ 2001
2002 Mar.- Dec. 175 Hotararea Guvernului nr. 1.037/2001
2003 lan.- Dec. 250 Hotérarea Guvernului nr. 1.105/ 2002
2004 lan.- Dec. 280 Hotararea Guvernului nr. 1.515/2003
2005 lan.- Dec. 310 Hotérarea Guvernului nr. 2.346 / 2004
2006 lan.- Dec. 330 Hotérarea Guvernului nr. 1.166 / 2005
2007 lan.- Dec. 390 Hotararea Guvernului nr. 1.825/ 2006
2008 lan.- Sep. 500 Hotérarea Guvernului nr. 1.507/ 2007
Oct.- Dec. 540 Hotararea Guvernului nr. 1.051/2008
2009 lan.- Dec. 600 Hotararea Guvernului nr. 1.051/2008
2010 lan.- Dec. 600 Hotararea Guvernului nr. 1.051/2008
201 lan.- Dec. 670 Hotararea Guvernului nr. 1.193 /2010
2012 lan.- Dec. 100 Hotérarea Guvernului nr. 1.225/ 2011
lan. 100 Hotararea Guvernului nr. 1.225/ 2011
2013 fncepand cu 1 feb 750 Hotérarea Guvernului nr. 2372013
fncepand cu 1 iul 800 Hotararea Guvernului nr. 23/ 2013
2014 Encepﬁnd cuTian 850 Hotérarea Guvernului nr. 871/2013
Incepand cu 1 iul 900 Hotérarea Guvernului nr. 871/2013
Incepand cu 1 an 975 Hotararea Guvernului nr. 1.091/2014
2015 Tncepand cu 1 iul 1.050 Hotérarea Guvernului nr. 1.091/2014
2016 fncepénd cu 1 mai 1.250 Hotararea Guvernului nr. 1.017/2015
2017 fncepand cu 1 feb 1.450 Hotérarea Guvernului nr. 1./2017
2018 Tncepand cu 1ian 1.900 Hotararea Guvernului nr. 846/ 2017
2.080 (studii medii) HG nr. 937/2018
2019 Tncepénd cu 1ian 2.350 (studii superioare) HG nr. 937/2018
3.000 constructii OUG 114/2018
2230 (studii medii) HG nr. 935/2019
2020 Tncepénd cu 1ian 2350 (studii superioare) HG nr. 935/2019
3000 constructii OUG 114/2018

Sursa: Ministerul Muncii si Justitiei Sociale
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Mecanismul de stabilire a salariului minim utilizat in 2019 - conform documentului Analiza
de impact privind salariul minim brut garantat in plata pentru anul 2020, elaborat de Guvernul
Romaniei

Mecanismul de stabilire a salariului minim utilizat in 2019 cuprinde trei scenarii:
Scenariul |

Majorarea salariului minim brut cu rata anuala a inflatiei in luna octombrie (date INS) si cu cresterea
reala a productivitatii muncii pe persoana angajata inregistrata in anul anterior (date Eurostat).

Scenariul Il

In plus fatd de scenariul 1, se instituie unui mecanism de corectie in functie de dinamica cresterii
economice:

in cazul in care diferenta dintre cresterea economica prognozata pentru anul in care se
majoreaza salariul minim si cea estimata pentru anul precedent este in intervalul +/- 0,5 puncte
procentuale, ceea ce inseamna un grad ridicat de stabilitate a cresterii economice, coeficientul
de crestere fiind 0%;

in cazul in care aceasta diferenta este mai mare de 0,5 puncte procentuale si pana la 1,5 puncte
procentuale, se adauga sau se scade proportional, fara a depasi 1 punct procentual;

in cazul In care aceasta diferenta este mai mare de 2 puncte procentuale, se adauga sau se
scade proportional, negociat, fara a depasi 2 puncte procentuale.

Scenariul 11l

Tn plus fata de Scenariul 1, se instituie un mecanism de corectie in functie de rata somajului,
respectiv: coeficientul de corectie este un procent din diferenta dintre rata efectiva si “rata naturala”
a somajului, acesta fiind negociat cu partenerii sociali.

Fig.A1: Ponderea salariului minim brut in salariul Fig.A2: Ponderea salariului minim brut in salariul
mediu brut (2019) median brut (2019)
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