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CUVANT INAINTE

In contextul economic actual, caracterizat de preocuparea
generald pentru limitarea efectelor economice negative ale
crizei COVID-19 si sustinerea revenirii, am urmadrit o structurd
a Raportului privind evolutia concurentei in sectoare cheie
care sd ofere o perspectiva de ansamblu privind rolul
diferitelor sectoare si vulnerabilitatea acestora in fata

prezentei crize.

Anul 2020 este marcat, din punct de vedere economic si social,
de extinderea la nivel global a virusului SARS-CoV-2, care a

generat un soc de o magnitudine majord, atat in randul

economiilor dezvoltate, cat si in cazul celor emergente sau in
dezvoltare. La nivelul Romaniei, criza medicald si mdsurile luate pentru limitarea
raspandirii virusului si-au ldsat amprenta asupra multor sectoare de activitate si au impus

interventii pe mdsura.

Contractia ofertei, pe fondul acestor evolutii, a fost atenuatd, in cazul crizei actuale, de
digitalizare. Dimensiunea componentei digitale la nivelul diferitelor domenii este unul din
factorii explicativi ai modului diferit in care impactul crizei a fost resimtit, iar cresterea
digitalizarii, acceleratd de contextul actual, este in masurd sd faciliteze revenirea economica.
Multe din schimbarile datorate adaptdrii la noile conditii de piata vor fi permanente si se

vor reflecta In modificdri fundamentale ale modelelor de afaceri.

In acest cadru dinamic de adaptare si rispuns la noile conditii de piatd, politica de

concurentd joaca un rol activ.

Ne-am implicat, in toata aceastd perioadd, in modelarea mdsurilor economice de sprijin si
a celorlalte demersuri ale statului orientate catre limitarea efectelor economice negative.
Am analizat, din perspectivd concurentiald, diferitele masuri avute in vedere si am propus,
la rdndul nostru, directii de actiune care sa amortizeze impactul asupra functionarii pietelor
si care sd sustina revenirea. Obiectivul nostru, la acest nivel, a fost acela ca interventia sa fie
una aliniatd cu principiile concurentiale si sd tind cont de rolul pietelor pe termen mediu si

lung in procesul de redresare economica.



Am fost flexibili si ne-am ardtat deschisi cdtre anumite demersuri ale companiilor,
justificate de noile conditii, pentru a facilita reasezarea pietelor ca urmare a socului initial.
In acelasi timp, insd, am urmarit atent comportamentul acestora, pentru a evita angajarea

in practici abuzive sau de tip cartel.

Totodata, am monitorizat si analizat permanent evolutiile preturilor produselor alimentare
(folosind datele din Monitorul Preturilor) si ale echipamentelor medicale care au facut
obiectul reglementdrilor in contextul crizei COVID-19. Pentru a veni in sprijinul
consumatorilor, am completat sectiunea platformei din Monitorul Preturilor dedicatd
produselor alimentare, oferind posibilitatea de a compara si preturile practicate de lanturile

de magazine pentru unele produse de protectie sanitara.

Ca autoritate de contact in domeniul ajutorului de stat, am inregistrat o intensificare
semnificativa a activitatii pe aceasti componenti. In conditiile in care raspunsul statului la
noile evolutii medicale si economice s-a tradus intr-o serie de mdsuri de sprijin care au
necesitat o evaluare specificd, in propuneri de noi scheme de ajutor sau in modificarea unor
scheme deja existente, eforturile noastre s-au concentrat cdtre asigurarea conformitdtii
demersurilor autoritdtilor cu standardele specifice si cdtre asigurarea unei comunicdri
eficiente intre Comisia Europeand, responsabild cu autorizarea ajutoarelor notificabile, si

institutiile publice, furnizorii si beneficiarii de ajutor de stat.

O altd preocupare importantd, in aceastd perioada, este asigurarea unui proces eficient de
liberalizare a pietei gazelor pentru consumatorii casnici. Ne dorim ca acesta sd asigure
conditiile necesare pentru modificarea contractelor de furnizare a gazelor naturale, astfel

incdt consumatorii sa obtina cel mai bun pret si cele mai bune servicii asociate.

Analizele interne realizate pe aceastd piata ne-au aratat faptul ca schimbarea furnizorului
poate conduce la reduceri semnificative ale facturilor. In acelasi timp, insd, am observat un
interes redus in randul clientilor casnici pentru schimbarea furnizorului. Cu toate cd aceasta
dinamica redusa poate fi explicata si de factori de context (evolutii observate pe parcursul
sezonului cald sau caracteristice perioadei de inceput a procesului de liberalizare), ea poate
fi generata si de nivelul insuficient de informare a consumatorilor cu privire la procesul de

liberalizare, in general, si la modalitatea de schimbare a furnizorului, in particular.

In acest context, colabordm cu autoritdtile competente, pentru a imbunatdti accesul
consumatorilor la informatiile relevante, dar si pentru a verifica conditiile generale de
furnizare a gazelor naturale si/sau prevederile contractelor de furnizare, in vederea

identificdrii posibilelor clauze abuzive sau practici inseldtoare, comportamente care pot



submina intregul proces de liberalizare a activitdtii de furnizare de gaze naturale catre

clientii casnici.

In continuarea demersurilor noastre de dezvoltare a instrumentarului de monitorizare si
analizd, lansam, in cadrul raportului de anul acesta, IAPC 2.0, o versiune noud a Indicelui
Agregat de Presiune Concurentiald, rezultatul valorificdrii oportunitdtilor de imbunatdtire
identificate in cei opt ani de utilizare, inclusiv in contextul expunerii de care a beneficiat
demersul nostru la nivelul mediului de afaceri, al mediului academic, dar si al altor
autorititi de concurenta. Incepand din 2019, Romania gestioneazd, cu sustinerea Comisiei
Europene, misiunea TAIEX in cadrul careia experti ai Consiliului Concurentei acorda
asistentd tehnicd autoritatii de concurenta din Ucraina pentru dezvoltarea unui indice

similar, adaptat propriei economii.

Bogdan M. Chiritoiu

Presedintele Consiliului Concurentei



1. EVOLUTIA ECONOMIEI NATIONALE SI CONTEXTUL
ECONOMIC GLOBAL

Extinderea la nivel global a virusului SARS-CoV-2 a generat un soc social si economic de o
magnitudine majord. Impactul se traduce printr-un sir de recesiuni abrupte, atdt in randul

economiilor dezvoltate, cdt si in cazul pietelor emergente sau in dezvoltare.

Figura 1.1. Prognoze privind rata de Figura 1.2. Ponderea statelor lumii ce
crestere a PIB - perspectiva globald inregistreazd reduceri ale PIB-ului pe locuitor
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Sursa datelor: Banca Mondiald, Global Economic Prospects, iunie 2020

Prognoza de bazd a Bancii Mondiale prevede o contractie de 5,2% a PIB-ului global in 2020,
cea mai profunda recesiune globald din ultimele opt decenii, in ciuda politicilor economice
expansioniste fard precedent. In acest context, estimarile indicd o contractie a veniturile per
gospodarie in 92% din economiile lumii, pondere mai mare chiar decat in cazul Marii

Depresiuni din 1929-1933, a crizei financiare din 2008 sau a celor doud Razboaie Mondiale.

Efectele economice ale pandemiei vor fi mai severe si mai prelungite in randul tarilor cu un
numadr ridicat de focare de infectie si mdsuri stricte de carantina, al celor cu o expunere
majord la comertul international (prezenta importantd in cadrul lanturilor de productie
internationale sau pe pietele globale de marfuri) si al celor in cazul cdrora turismul si

serviciile ospitaliere genereaza o contributie semnificativd in PIB-ul national.



Mai mult decat atat, economiile care se bazeaza pe exportul de petrol sunt afectate de
scaderea drasticd a cererii globale din prima parte a anului, aceastd situatie cauzand o
presiune suplimentard asupra bugetelor nationale, ca urmare a reducerii veniturilor
generate de vanzarea petrolului pe pietele internationale. In acest context, economiile
emergente si cele in dezvoltare sunt mai vulnerabile noilor conditii socio-economice, fiind
nevoite sd-si consolideze sistemele publice de sdndtate si, totodatd, sa intreprinda reforme

structurale care sd permitd o crestere economicd sustenabild dupd depdsirea crizei sanitare.

Pentru Romadnia, este prognozata o scddere cu 5,7% a activitatii economice, similar

celorlalte economii europene, urmata de o revenire economicd in 2021.
Figura 1.3. Prognoze privind rata de crestere a PIB in Europa
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Sursa datelor: Banca Mondiald, Global Economic Prospects, iunie 2020

Economia Romaniei a scazut cu 10,5% in trimestrul 2 din anul 2020, o scadere mai mica
decat media Uniunii Europene (13,9%) sau a Zonei Euro (14,7%). Comparativ cu tdrile din
regiune, cu o structurd socio-economicd asemdndtoare, Romdania a suferit o scddere
economicd sub cea a Ungariei (-13,5%), similard Cehiei (-10,7%), dar mai mare decat a

Bulgariei (8,2%) si Poloniei (7,9%).

Meritd mentionat faptul ca aceastd contractie a PIB a avut loc in conditiile in care efectele
economice acute asociate izbucnirii crizei (valul 1) se reflectd in situatia aferenta celui de-al
doilea trimestru, spre deosebire de alte state, in care impactul s-a resimtit si in prima parte
a anului. In primul trimestru din 2020, Romania a inregistrat o crestere economica de 2,5%

fata de aceeasi perioadd din anul anterior.



Figura 1.4. Evolutia PIB in trimestrele 1 si 2 din 2020 fatd de perioada similard din anul

precedent
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Sursa datelor: Eurostat
Datele de la nivelul Uniunii Europene evidentiaza legatura directd dintre modificarea PIB si
cea a productiei industriale. Astfel, tdrile cu o structurd industriald dezvoltata, orientate

cdtre exterior, au suferit cel mai mare impact al perturbarii lanturilor de productie si al

scaderii cererii agregate de la nivel global.

Figura 1.5. Evolutia PIB si a productiei industriale in trimestrul 2 din 2020 fatd de perioada

similard din anul precedent
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Definitorie pentru formarea PIB si generarea cresterii economice in Romania este, conform
datelor din ultimii ani, contributia covarsitoare a consumului gospodariilor (peste 70%),

urmatda de cea a investitiilor companiilor (formarea bruta de capital fix).

Dinamica PIB in perioada pandemiei reflectd, la randul ei, efectele economice pornind de
la specificul structural precedent, atat din perspectiva utilizdrilor, cat si din perspectiva
resurselor. Datele privind rolul marilor grupe de utilizari pentru evolutia PIB in prima parte

a anului 2020 sunt prezentate in graficul urmator.

Figura 1.6. Sursa dinamicii PIB, pe categorii de utilizdri, in primele doud trimestre din 2020
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Sursa datelor: INS

Pe parcursul anului 2019 si in primele doud luni ale anului 2020, consumul privat a fost
stimulat de cresterea veniturilor in randul populatiei (de la 2.484 lei, salariul mediu net la
inceputul anului 2018, la 3.202 lei, in februarie 2020). In perioada stirii de urgents si in
primele luni ale starii de alertd, castigul salarial mediu net a scazut de la 3.294 lei (in martie)
la 3.179 lei (in mai), pe mdsura ce companiile si-au ajustat costurile cu forta de munca odata
cu reducerea vanzarilor, intreruperea activitdtii si prelungirea somajului tehnic. Ca urmare
a reludrii treptate a activitatilor, dupd introducerea masurilor de relaxare, salariul mediu net
a inregistrat o revenire, ajungand, in luna august, la un nivel similar celui anterior izbucnirii

epidemiei (3.275 lei).

In toata aceasta perioadd de criza, numarul somerilor estimat prin metodologia BIM a
inregistrat cresteri de la o luna la alta, pand in luna august 2020, atunci cand dinamica

numadrului de someri s-a inversat (numadrul somerilor a inregistrat scaderi in lunile august



si septembrie, ramanand, insd, cu mult peste valorile inregistrate in aceleasi luni ale anului
precedent). Conform celor mai recente date, numarul somerilor din luna septembrie a.c. a
fost cu 12.810 mai mare fatd de varful inregistrat in luna iulie (471.346 fatd de 484.156), peste

valoarea inregistrata in septembrie 2019 (367.760).

In luna septembrie a.c., rata somajului in forma ajustatd sezonier a fost de 5,2%, in timp ce,

in ianuarie 2020, indicatorul inregistra nivelul de 3,7%.

Diferentele de dinamica dintre venitul mediu si somaj se observd in conditiile in care

impactul crizei asupra locurilor de munca se resimte cu precddere in zona de salarii mici.

Figura 1.7. Evolutia salariului mediu net lunar (lei)
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Sursa datelor: INS

Impactul asupra veniturilor, tensiunile de pe piata muncii, coroborate cu efectele
psihologice asupra consumatorilor (reducerea cheltuielilor considerate neesentiale,
incertitudinea cu privire la siguranta locului de muncd etc.) si inchiderea unei parti
insemnate a sectorului serviciilor au condus la o contributie negativda a consumului

gospodariilor la evolutia PIB in trimestrul 2 din 2020.



Figura 1.8. Evolutia lunard a cifrei de afaceri din serviciile de piatd prestate populatiei si

intreprinderilor (serie ajustatd sezonier, indici, an de bazd 2015 = 100)
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Sursa datelor: INS

In ceea ce priveste investitiile nete, acestea au crescut cu 2% in primul semestru din 2020,
fatda de aceeasi perioadd din anul precedent, insumand 41,5 miliarde de lei. Principalele
destinatii ale acestora au fost sectorul constructiilor (31,3%), respectiv sectorul de comert si

servicii (29,1%).

Pe elemente de structurd, lucrdrile de constructii noi au crescut cu 7%, in perioada
mentionatd, constituind totodati 55,5% din totalul investitiilor. In acelasi timp, ins4, cele
mai recente date din domeniul constructiilor indicd o scadere a numdrului de autorizatii de
construire eliberate (-4,9%, in perioada ianuarie-septembrie 2020, fatd de perioada
corespunzdtoare a anului precedent, conform Institutului National de Statisticd). Acest
indicator este unul de tip ,forward-looking” si reflectd evolutii probabile, ce se vor
materializa in viitorul apropiat in sectorul constructiilor si, implicit, in cadrul pietelor
conexe (ex: materiale de constructii, servicii imobiliare, servicii ingineresti si de arhitecturd

etc.).
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Figura 1.9. Investitiile nete pe elemente de structurd in prima parte a anului 2020 (modificarea

fatd de aceeasi perioadd din anul precedent)
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Sursa datelor: INS

In ceea ce priveste investitiile strdine directe (atat ale societatilor care accepta depozite, cat
si ale celor din economia reald), acestea au insumat 1,6 miliarde de euro in perioada ianuarie

- august 2020, comparativ cu 4,26 miliarde euro in aceeasi perioada a anului precedent.

Aceastad evolutie vine pe fondul reducerii creditelor intra-grup si a participatiilor la capital
ale nerezidentilor, situatie similara cu perioada crizei financiare din anii 2007-2008, atunci
cand reducerea lichiditatii de pe pietele internationale a provocat o iesire a capitalurilor din

Romania.

Figura 1.10. Evolutia investitiilor strdine directe (milioane euro)
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Reducerea abrupta a investitiilor strdine din prima parte a anului 2020 este dublatd de una
dintre sldbiciunile structurale ale economiei romdnesti, si anume competitivitatea redusa a
companiilor autohtone pe pietele externe, care se reflecta in adancirea progresivda a
deficitului balantei comerciale. In primele 8 luni din 2020, deficitul comercial total cu
bunuri si servicii a fost de 5,6 miliarde de euro, in crestere cu 237 milioane de euro fatd de

anul anterior'.

Figura 1.11. Evolutia comertului exterior cu bunuri si servicii (medie mobild la 3 luni, mld. euro)
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In acest context macroeconomic, increderea companiilor si a consumatorilor, la nivel
national, dar si la nivel european, s-a imbundtatit dupa socul generat de izbucnirea
pandemiei. Evolutia viitoare este, insd, sub semnul intrebarii, in conditiile incertitudinii
ridicate privind evolutia viitoare a situatiei medicale, marcatd de manifestarea unui al doilea

val epidemiologic.

Indicele sentimentului economic este estimat de cdatre DGFIN (din cadrul Comisiei

Europene) la nivelul mai multor sectoare economice (industrie, servicii, constructii, comert

' Deficitul comercial al Romaniei, in perioada analizatd, provine preponderent din comertul extern
cu bunuri (FOB/CIF), care a inregistrat un deficit de 11,5 miliarde de euro (mai mare cu 642 milioane
de euro fatd de cel inregistrat in perioada similard din 2019), acesta fiind partial acoperit de
excedentul inregistrat in comertul cu servicii (sold net de 5,8 miliarde de euro, in crestere cu 389
milioane de euro fatd de cel inregistrat in perioada similard din 2019).
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cu amanuntul), reflectdnd perceptiile si previziunile generale ale companiilor pe termen
scurt (ex: evolutia productiei, a comenzilor si a stocurilor, nivelul preturilor si al ocuparii).
Acest indicator este cuantificat si la nivelul consumatorilor, fiind evaluate perceptiile
acestora cu privire la evolutia mediului economic, situatia financiard si cea a economiilor,
precum si la intentiile majore de achizitie (intentia de a cumpdra o masind sau o locuintd

sau de a realiza imbunatatiri ale domiciliului).

Figura 1.12. Evolutia indicelui sentimentului economic

110
105
100

95

90

85
8o
75

70

65

60

apr
mai
iun
iul
aug.
sept
oct
noi
dec.
ian
feb.
mar.
apr
mai
iun
iul.
aug
sept
oct

mar.

ian
feb.

2019 2020

s [JE28 ==/ 0na Euro e Romania
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13



2. SECTOARE CHEIE ALE ECONOMIEI ROMANESTI

In cadrul acestui capitol, este conturata o imagine actualizatd privind sectoarele considerate

cheie din perspectiva politicii de concurenta.

lerarhizarea sau prioritizarea sectoarelor la nivelul unei economii reprezinta un demers
puternic individualizat, adaptat scopului urmadrit. Analiza de fata este subscrisa obiectivelor
specifice politicii de concurenta (protejarea si stimularea concurentei), rezultatele obtinute
evidentiind sectoare in care activitatea autoritatii de concurentd are un potential mai ridicat

sa produca beneficii semnificative la nivel macro.

Intensitatea concurentei influenteazd pozitiv productivitatea. Manifestarea intensd si
corectd a concurentei imbundtateste performanta economicd, deschide oportunitati de
afaceri. In final, pentru consumatori, aceasta relatie se traduce in bunuri si servicii la
preturi/tarife mai mici, calitate mai mare, diversitate, produse inovative s.a.m.d. pe pietele
in care concurenta este mai intensa. La nivelul economiei, in ansamblu, impactul se reflecta

in cresterea economica.

Activitatea autoritatii de concurentd este, cu precddere, orientatd spre piete, conceptul de
piatd relevanta fiind elementul central in aplicarea prevederilor specifice. Efectele de la nivel
micro se reflectd insa la nivel macro, in functie de rolul si de caracteristicile sectoarelor din

care fac parte pietele/industriile vizate.

Interventia autoritdtii de concurenta poate lua forme diverse. Exista tendinta de a analiza
politica de concurentd dintr-o perspectivd restransd, prin prisma aplicarii prevederilor
legale specifice referitoare, in special, la intelegerile anticoncurentiale, abuzul de pozitie

dominantd, controlul concentrdrilor economice si monitorizarea ajutoarelor de stat.

Cu toate cd acopera o parte considerabild a activitdtii autoritdtii de concurenta, aceste
activitdti nu oferd o imagine completd. Politica de concurentd, privitd in sens restrdns,
opereaza doar cu un subset de variabile de interes si nu are in vedere anumite instrumente

care pot produce efecte benefice pe termen lung pentru societate.

Intr-o acceptiune cuprinzitoare, politica de concurenti se remarci prin implicarea
autoritdtii de concurentd in reformele legilor si ale reglementdrilor care inhiba concurenta
si genereazd rente la nivelul diverselor sectoare economice, prin activitati de promovare a
culturii concurentei, prin monitorizare, prin prevenirea/eliminarea unor probleme

structurale care nu sunt urmare a incdlcdrii legislatiei din domeniu etc.
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Astfel, stabilirea sectoarelor cheie presupune identificarea acelor domenii in care activitatea
autoritatii de concurentd, inteleasd in sens larg, are un potential mai ridicat de a genera

beneficii semnificative la nivelul economiei in ansamblu:

» fie implicit, prin prisma importantei economice majore a sectoarelor, datd de

structura actuala a economiei si de dinamica preconizatd,

» fie datorita faptului ca pozitia relativa a sectorului, coroboratd cu anumite
caracteristici structurale sau comportamentale ale industriilor componente, face ca

activitatea autoritatii de concurentd sd aiba un impact amplificat:

- industrii importante pentru economie, care au o inclinare mai redusd catre

concurentad,

- industrii in care instrumentele de politicd de concurenta pot elimina
blocaje/ineficiente care limiteaza potentialul sectorului (ex. industrii noi, pentru
care se construiesc norme/prevederi, industrii vechi in care sunt necesare

reforme structurale pro-concurentiale?) sau

- industrii noi/in dezvoltare considerate a avea un potential deosebit pentru
dezvoltarea economicd in ansamblu si pentru care modul in care se manifesta

concurenta este critic pentru parcursul viitor.

Aceastd abordare face ca, in categoria sectoarelor cheie, sd se regaseascd si sectoare cdrora
nu le corespunde in mod direct o valoare addugata proeminentd, o pondere semnificativa
in forta de muncd sau in valoarea generald a cosului de consum, dar care sunt importante
pentru dezvoltarea celorlalte sectoare sau au un potential ridicat de a produce schimbari de

fond, cu efecte pozitive la nivel general.

Importanta economica a unui sector este analizatd, prin raportare la evolutiile din ultimii

ani, la nivelul celor doua coordonate fundamentale:
1. impactul de ansamblu asupra economiei;

2. impactul direct asupra consumatorilor.

2 Actiunile guvernelor sunt concepute pentru a promova si proteja obiective importante ale politicii
publice. Existd, de reguld, mai multe moduri de a urmadri atingerea acestora. Reformele pro-
concurentiale vizeazd identificarea madsurilor care restrictioneazd concurenta si evidentierea
alternativelor care conduc la indeplinirea obiectivelor sociale si economice generale, producand, in
acelasi timp, efecte mai putin nocive asupra concurentei.
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Elementele ce tin de potentialul pietelor/industriilor componente se preteazd unei
aprecieri preponderent calitative, bazate pe evolutia de pand in prezent a acestora, pe
atentia acordata de Guvern sau de autoritdti si organisme nationale si internationale, pe
perspectivele anticipate, inclusiv prin prisma efectului disruptiv al unor noi modele de
afaceri, a impactului dezvoltdrii tehnologice (dimensiunea componentei digitale) sau a altor
schimbari majore, pe importanta unor reforme structurale pro-concurentiale sau pe

contextul economic national sau international.

Caracteristicile structurale si comportamentale relevante pentru caracterizarea
inclindrii spre concurentd a industriilor componente sunt avute in vedere prin scorurile
obtinute la nivelul Indicelui Agregat de Presiune Concurentiald, dar si prin evaluarea

sectoriala a activitatii Consiliului Concurentei din ultimii ani.

Impactul de ansamblu asupra economiei este evaluat, in continuare, prin raportare la
valoarea addugata si la locurile de munca generate, la conexiunea cu alte sectoare, dar si la

competitivitatea pe plan extern.

Din punct de vedere al valorii addugate brute, principalele contributii sunt aduse de
industrie si comert. Structura actuald a economiei romdnesti este rezultatul unor modificari
semnificative, reflectate, in special, in scaderea ponderii agriculturii (care reprezenta, la
mijlocul anilor ‘9o, aproape de 20% din valoarea addugatd bruta la nivelul Romaniei) si in
cresterea rolului serviciilor (in mod deosebit, partea de tehnologie a informatiei si
comunicatii — TIC). Importanta economicd a serviciilor este amplificatd de intensitatea

ridicata a utilizdrii fortei de munca si de conexiunile cu celelalte sectoare.

In ceea ce priveste distributia fortei de muncd, in topul ierarhiei se afld (1) comertul,
transportul si cazarea, (2) agricultura, care joacd incd un rol important (cu o pondere de 4
ori mai mare decat media statelor din regiune si chiar mai mare raportatd la media Uniunii

Europene) si (3) industria.

Ca evolutie, la nivelul fortei de munca, se remarca tendinta de migrare catre zone cu o

productivitate mai ridicata (ex. TIC).
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Figura 2.1. Valoarea addugatd brutd si ocuparea fortei de muncd la nivelul sectoarelor

economice (2019)
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Sursa datelor: Eurostat

Pozitia relativa a unui anumit sector, reflectatd de evaluarea indicatorilor de rezultate sau
de utilizare a resurselor umane ce ii pot fi asociati in mod direct, poate fi accentuatd, asa
cum spuneam in prima parte a capitolului, de rolul pe care acesta il are in functionarea

celorlalte sectoare.

Vorbim, asadar, de sectoare nodale, a cdror functionare este determinantad pentru buna

derulare a productiei si pentru miscarea bunurilor si a capitalurilor. Se remarcad aici:
= sectorul energetic, ca furnizor de input indispensabil;

® infrastructura de transport, cu importantd determinantd pentru dezvoltarea economica;

transportul comercial, responsabil de eficacitatea circulatiei bunurilor;

intermedierea financiard, responsabild pentru buna circulatie a capitalurilor;

digitalizarea, tehnologia si comunicatiile, responsabile de eficientizarea proceselor.

Pozitionarea diferitelor sectoare din perspectiva competitivitatii lor pe plan extern este
un alt factor relevant in evaluare. Modificdrile structurale de la nivelul economiei si
avantajele comparative se reflecta in situatia exporturilor. Structura acestora este, in prezent,
una mai diversificatd, ca urmare a trecerii de la sectoare low-tech, ce utilizeaza intensiv forta
de muncd (zona de manufacturd), cdtre sectoare mai avansate (masini, echipamente).

Serviciile, prin natura lor, sunt mai putin expuse concurentei internationale.
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Figura 2.2. Valoarea importurilor si exporturilor de bunuri la nivelul sectoarelor economice

(2019, miliarde euro)
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Figura 2.3. Valoarea importurilor si a exporturilor de servicii la nivelul sectoarelor

economice (2019, miliarde euro)
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Impactul direct asupra consumatorilor poate fi apreciat prin raportare la elemente
precum: ponderea in cosul de consum, caracterul de cost fix semnificativ si, inevitabil,

impactul major asupra calitatii vietii si/sau caracterul de strictd necesitate etc.

La acest nivel, este important si impactul potential - de exemplu, impactul dezvoltarii noilor

modele de afaceri specifice economiei digitale.

Structura cheltuielilor populatiei evidentiazd un rol cumulat predominant al categoriei
bunurilor nealimentare (unde principala pozitie este ocupatd de cheltuielile pentru

combustibili, energie electrica si gaze).

Bunurile alimentare au o pondere de 33% in totalul cheltuielilor de consum. De remarcat
este faptul ca Romania se afld pe primul loc in Uniunea Europeand din punct de vedere al
ponderii alimentelor in cosul de consum. Aceasta caracteristica se reflectd si in structura
cosului de consum utilizat pentru stabilirea indicilor de crestere a preturilor pentru
populatie, accentuand astfel impactul dinamicii preturilor alimentelor. In cadrul cosului
utilizat pentru indicele pretului de consum armonizat, actualizat pentru 2020, Romania
inregistreaza 29% pentru categoria bunurilor alimentare, spre deosebire de media

europeand de doar 16%.

Figura 2.4. Structura cheltuielilor totale de consum in Romdnia (2019)
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Din punct de vedere al potentialului pietelor/industriilor componente, al capacitatii
de a produce schimbadri de fond, cu efecte pozitive la nivel general, evidentiate inclusiv de

importanta acordatd de organismele internationale, se remarca:

- zona de energie (energia regenerabild, eficienta energeticd), prin prisma impactului asupra

mediului;

- economia digitald, datorita impactului sdu asupra rezultatelor economice si sociale, ca
factor de inovatie, de crestere a productivitdtii, de transformare a proceselor;

- sectoarele cu potential competitiv extern - echipamente electrice si electronice,

automobile, confectii, industria alimentard, mobila;

- sectoarele in cazul cdrora derularea unor reforme structurale are un rol major pentru
eliberarea fortelor concurentiale - relevante aici sunt sectoarele urmadrite in cadrul
proiectelor derulate de Consiliul Concurentei, in parteneriat cu OCDE:

1 - Proiectul OCDE privind impactul reglementdrilor in vigoare asupra mediului
concurential, in cadrul cdruia a fost evaluat cadrul legislativ, prin prisma impactului
asupra concurentei, pentru sectorul de procesare a produselor agroalimentare,
transporturi si constructii.

2 - Proiectul OCDE privind reconfigurarea sistemului de licentiere, aprobare si avizare cu
impact asupra mediului de afaceri din Romadnia, care urmadreste elaborarea unei
propuneri legislative pentru simplificarea procedurilor de licentiere.

Analiza presiunii concurentiale, careia ii este dedicat capitolul 3 din cadrul Raportului,
evidentiazd faptul cd o serie de industrii cu scor redus al Indicelui Agregat de Presiune
Concurentiald se regdsesc la nivelul profesiilor liberale, al domeniului financiar-bancar si de

asigurdri, in industrie, transport si sdndtate.

Analiza sectoriald a activitdtii autoritdtii de concurentd pe zona investigativa si de

analizd a concentrdrilor economice din ultimii 5 ani® evidentiaza faptul ca:

- investigatiile privind posibila incdlcare a legislatiei de concurenta finalizate (75,
majoritatea analizand posibile intelegeri anticoncurentiale) au vizat, in principal, diferite
servicii specializate, inclusiv din sfera profesiilor liberale (27%), sectorul de energie (1%),

de sandtate (9%) si cel alimentar (8%).

32016-2020 (*pentru 2020, situatia intermediara la 6 luni).
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- la nivelul anchetelor sectoriale finalizate (18 astfel de proceduri), principalele domenii

analizate au fost energia si serviciile publice.

- din numadrul total de operatiuni de concentrare economicd analizate (285), cele mai multe

au avut loc in sectoarele: alimentar (15%), sdndtate (12%) si energie (10%).

Sectoare aflate in crestere la nivelul economiei romdnesti, precum cel al materialelor de
constructii, imobiliare sau tehnologia informatiei, au fost si ele vizate, chiar dacd intr-o

proportie mai micd, de analiza autoritdtii de concurenta.

Lista sectoarelor cheie, coroborand rezultatele evaluarii celor 3 criterii anterior definite
(importanta economicd, potentialul pietelor/industriilor componente si caracteristicile

structurale si comportamentale), este redatd in tabelul urmator.

Tabelul 2.1. Sectoare cheie ale economiei nationale din perspectiva politicii de concurentd

FINANCIAR-BANCAR PROFESII LIBERALE ENERGIE
ASIGURARI SANATATE UTILITATI PUBLICE
COMERT ELECTRONIC ALIMENTAR CONSTRUCTII

TRANSPORT COMUNICATII $I

TEHNOLOGIA INFORMATIEI
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3. ANALIZA EVOLUTIEI PRESIUNII CONCURENTIALE

3.1. IAPC 2.0 - o0 versiune noua a Indicelui Agregat de Presiune Concurentiala

Indicele Agregat de Presiune Concurentiald (denumit in continuare IAPC) este un
instrument analitic dezvoltat de Consiliul Concurentei pentru a masura inclinarea spre

concurentd a industriilor din economia nationala.

IAPC face obiectul unei evaludri anuale la nivelul unui set predefinit de industrii, cu un
nucleu stabil de la o evaluare la alta. Industriile sunt selectate astfel incat evaluarea
periodicd sa contureze o imagine de ansamblu asupra stdrii concurentei si a dinamicii
acesteia la nivelul segmentelor definitorii pentru economia romaneasca. In acelasi timp,
IAPC este utilizat in analizele si cazurile autoritdtii de concurentd, ca instrument primar de
evaluare a concurentei la nivelul unor paliere mai restranse - sectoare, segmente, piete

relevante etc., in functie de obiectivul specific urmarit.

In cei opt ani de utilizare, IAPC s-a dovedit a fi un instrument util in activitatea autoritdtii
de concurentd, in mdsurd sd producd rezultate robuste, care reflecta, in acelasi timp,

aspectele relevante privind dinamica industriilor analizate.

Utilizarea sa in situatii de fapt multiple in cadrul politicii de concurentd si interesul
manifestat in plan extern au generat contextul prielnic pentru identificarea unor directii de
imbunatdtire. Date fiind elementele de noutate ale demersului sdu, Consiliul Concurentei a
incurajat, inca de la lansare, dezbaterile privind metodologia de calcul - indicatorii urmariti,
colectarea si prelucrarea informatiilor relevante, modalitatea de agregare a acestora etc.,

fiind deschis catre propuneri de rafinare a analizei.

Misiunea TAIEX*, in cadrul cdreia autoritatea de concurenta din Ucraina a solicitat sprijin
Consiliului Concurentei pentru construirea unui indice similar, pliat pe specificul structurii
sale economice, a reprezentat, de asemenea, un context prielnic de identificare a unor

directii de dezvoltare.

4+ TAIEX este un instrument de asistentd tehnicd si schimb de informatii al Comisiei Europene care
are scopul de a facilita insusirea prevederilor si a metodelor de punere in aplicare a legislatiei
europene de cdtre state care doresc sa adere la Uniunea Europeand, precum si schimbul de bune
practici. Programele sunt personalizate in functie de nevoile statelor potential candidate si incearca
sa rezolve problemele concrete cu care acestea se confruntd intr-o perioadd cat mai scurtd de timp.
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In cadrul raportului de anul acesta, lansdm IAPC 2.0, o versiune noud a indicelui agregat,

rezultatul valorificarii acestor oportunitati de imbundtdtire a metodologiei.

Deoarece concurenta este un fenomen complex si multidimensional, nu exista un indice de
concurenta unic, specific, care sd poatd fi folosit pentru a masura in mod direct inclinarea
spre manifestarea libera a concurentei in anumite industrii nationale. Prin urmare, ceea ce
IAPC propune este mdsurarea acestei predispozitii prin intermediul unui set de indicatori

primari, fiecare dintre acestia reflectand o parte din complexitatea concurentei.

IAPC agregd, incepand de anul acesta, 21 de indicatori, prin intermediul cdrora este
estimatd inclinatia spre concurentd a unei industrii. Punctajul obtinut pentru fiecare
industrie reprezinta un cumul al punctajelor alocate indicatorilor primari, in functie de

nivel, clasa de importantd si context.

Tabelul 3.1.1. Indicatorii ce intrd in componenta IAPC 2.0

Nr. crt. | Indicator Clasa
1. Barierele la intrare A+
2. Numarul de concurenti A
3. Gradul de concentrare A
4. Gradul de inovare A
5. Gradul de transparentd A
6. Elasticitatea cererii in functie de pret | A
7. Omogenitatea produsului A
8. Asociatiile de afaceri sau patronale A
9. Concurentii ,rebeli” A
10. Simetria cotelor de piatd B
1. Legaturile structurale B
12. Simetria costurilor B
13. Marketing si comunicare B
14. Fluctuatiile cererii agregate B
15. Puterea de negociere a cumpdratorilor | B
16. Deschiderea cdtre concurenta externa | B
17. Rata de crestere a industriei C
18. Stabilitatea cotelor de piata C
19. Interactiunile pe mai multe piete C
20. Profitabilitatea C
21. Nivelul pretului C
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Principalele elemente de noutate ale IAPC 2.0 sunt:

1. Un model alternativ de alocare a punctajelor, care sa reflecte mai bine diferentele

(intre industrii) sau modificdrile (in timp) la nivelul factorilor primari.

Noua modalitate de alocare a punctajelor se face in baza unei functii neliniare, cu
componenta logaritmica. Astfel, punctajele alocate pe cele 7 trepte ale scalei de notare
cresc pe madsurd ce treapta este mai mare, dar, spre deosebire de optiunea liniara folosita

anterior, cresc din ce in ce mai putin.

Concavitatea functiei se traduce, in cazul evaludrii unui anumit factor primar, in faptul ca
diferentele (intre industrii) sau modificdrile (in timp) la limita inferioara (unde situatia este
una nefavorabild concurentei) produc un impact mai ridicat asupra presiunii concurentiale
comparativ cu cele de la limita superioard (acolo unde referinta este o situatie favorabila

concurentei).

2. Un sistem nou de reflectare a impactului indicatorilor asupra scorului general,
prin corelarea scorului unui anumit indicator cu cel aferent altor indicatori care ii pot
potenta sau inhiba valoarea. Astfel, spre deosebire de metodologia anterioard, in care exista
o corespondentd directd intre treapta scalei si numdrul de pasi ce determinau o anumitd
valoare a punctajului (in functie de categoria din care face parte indicatorul), conform noii
metodologii, valoarea ce urmeaza a fi avutd in vedere in determinarea indicelui compozit

este ajustatd atunci cand, pentru industria analizatd, este observatd o anumita configuratie.

De exemplu, cresterea cererii (reflectatd in cresterea volumului vanzdrilor agregate) intr-o
industrie in care barierele la intrare sunt mici poate juca un rol de semnal, incurajand
intrarea de noi concurenti. Acest efect pozitiv il atenueaza pe cel negativ, care are in vedere
impactul asupra usurintei realizdrii/sustinerii unei coordondri. Un alt exemplu este cel
privind impactul barierelor la intrare, care este mai redus intr-o industrie in care
consumatorii directi pot apela la produsele/serviciile unor intreprinderi din exterior decat

intr-o industrie inchisa.

3. Surprinderea unei dimensiuni suplimentare a concurentei, prin introducerea unui
indicator ce caracterizeaza deschiderea catre concurenta externd, dar si prin utilizarea
acestuia in sistemul de ajustare a impactului celorlalti indicatori in functie de contextul

specific.

4. Introducerea unor repere cantitative in dimensionarea anumitor indicatori, prin

raportare la statistici nationale si internationale relevante.
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Madsurarea fiecarui indicator primar ce std la baza IAPC se face prin intermediul unei scale
in 7 puncte. Valoarea inferioard a scalei reprezintd situatia cea mai nocivd din punct de
vedere concurential, in timp ce valoarea superioara reprezintd situatia cea mai favorabila
manifestarii concurentei. Altfel spus, situatiile potential problematice din punct de vedere
concurential primesc un scor mai mic, iar situatiile pro-concurentiale au alocate scoruri mai
ridicate, ceea ce face ca, la nivel agregat, o valoare mai redusa a IAPC sd fie asociatd unei

industrii cu o presiune concurentiald limitatd.

In esentd, IAPC este calculat ca raport intre punctajul agregat al factorilor primari ce
caracterizeaza o anumita industrie si suma punctajelor maxime pe care factorii respectivi le

pot inregistra.

Unul din marile beneficii ale utilizarii IAPC este comparabilitatea. Aceasta vine, in primul
rand, din faptul cd, pentru fiecare industrie analizatd, sunt urmadriti aceeasi indicatori
primari, de facturd generald, deci nu specifici diverselor industrii. Comparabilitatea este
asigurata si de implementarea, in procesul de evaluare a indicatorilor primari, a unei scale

unitare in sapte trepte.

Pentru fiecare indicator primar, o anumitd pozitie pe scald se traduce intr-un punctaj. Cele
21 de punctaje individuale sunt apoi adunate si normalizate pentru determinarea indicelui

agregat al industriei.

Decizia cu privire la alocarea punctajelor reprezinta un element cheie in procesul de
agregare, dar si in interpretarea comparativa a rezultatelor (static - la nivelul diferitelor

industrii sau dinamic - la nivelul diferitelor perioade pentru care IAPC este calculat).

Pentru cd nu toti factorii au acelasi impact asupra presiunii concurentiale, acestia sunt
grupati in functie de importanta si ajustati ca atare, astfel incat punctajele acordate sa
reflecte corect impactul relativ al tuturor elementelor componente ale IAPC, pentru o

relevantd cat mai ridicata.

Cei 21 de factori primari evaluati pentru fiecare industrie sunt grupati in 4 categorii de

importanta:

= (Categoria A+ are un singur element, barierele la intrare, acestea fiind considerate cel

mai important factor ce inhiba manifestarea concurentei;

= Categoria A - 8 factori: numdrul de concurenti, gradul de concentrare, gradul de
inovare, gradul de transparentd, elasticitatea cererii in functie de pret,

omogenitatea produsului, asociatiile de afaceri sau patronale si concurentii ,rebeli”;
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= Categoria B - 7 factori: simetria cotelor de piata, legdturile structurale, simetria
costurilor, marketing si comunicare, socurile cererii, puterea de negociere a

cumpadrdtorilor si deschiderea cdtre concurenta externd;

= Categoria C - 5 factori: rata de crestere a industriei, stabilitatea cotelor de piatd,

interactiunile pe mai multe piete, profitabilitatea si nivelul pretului.

Categoriilor le sunt alocate plaje diferite de punctaje, a caror intindere reflecta impactul
relativ al factorilor primari din componenta lor asupra presiunii concurentiale. Astfel, ele
pornesc din zero si ajung pand la un maxim de: g - pentru categoria A+, 6 - pentru categoria

A, 4 - pentru categoria B si 3 - pentru categoria C.

Conform metodologiei utilizate in anii trecuti, punctajele erau alocate liniar pentru cele 7

trepte ale scalei, astfel:
e C(Categoria A+: 1,5 puncte incremental, pand la maximul de g puncte;
e C(Categoria A: 1 punct incremental, pand la maximul de 6 puncte;
e (ategoria B: 0,67 puncte incremental, pind la maximul de 4 puncte;
e (Categoria C: 0,5 puncte incremental, pand la maximul de 3 puncte.

Figura 3.1.1ilustreaza modelul liniar utilizat pana in prezent pentru alocarea punctajelor.

In cadrul noii versiuni a IAPC, avem in vedere o varianta alternativa de alocare a
punctajelor, care sd reflecte mai bine diferentele (intre industrii) sau modificarile (in timp)

la nivelul factorilor primari.

Noua modalitate de alocare a punctajelor se face in baza unei functii neliniare, cu
componentd logaritmicd. Astfel, punctajele alocate pe cele 7 trepte ale scalei cresc pe
madsurd ce treapta este mai mare, dar, spre deosebire de optiunea liniara, cresc din ce in ce

mai putin.

Concavitatea functiei se traduce, in cazul evaludrii unui anumit factor primar, in faptul cd
diferentele (intre industrii) sau modificarile (in timp) la limita inferioara (unde situatia este
una nefavorabild concurentei) produc un impact mai ridicat asupra presiunii concurentiale
comparativ cu cele de la limita superioard (acolo unde referinta este o situatie favorabila

concurentei).
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De pildd, orice imbunatdtire la nivelul factorilor se va traduce intr-o crestere a IAPC, ca si
in modelul anterior, dar o crestere care este din ce in ce mai micd pe madsurd ce

imbundtatirea se produce de la niveluri mai ridicate ale acestora.

Figura 3..2 ilustreazd modelul neliniar de acordare a punctajelor, cu componentd

logaritmicd, utilizat pentru calculul IAPC 2.0.

Figura 3.1.1. Alocarea liniard a punctajelor

—
o

Punctaj
N W A~ U1 NI 0O

—

Pozitie pe scald

== Categoria A+ ={J=Categoria A ={J=CategoriaB == Categoria C

Figura 3.1.2. Alocarea neliniard a punctajelor (introducerea componentei logaritmice)
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Robustetea noii metodologii a fost validatd prin aplicarea ambelor modele la nivelul

industriilor analizate In ultimii ani.
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O alta schimbare la nivelul alocdrii punctajelor tine de luarea in considerare a contextului

general pentru aprecierea impactului unui anumit indicator si ajustarea in consecintd.

Spre deosebire de metodologia anterioara, in care exista o corespondentd directd intre
treapta scalei si numdrul de pasi ce determinau un anumit punctaj (in functie de categoria
indicatorului), conform noii metodologii, valoarea ce urmeaza a fi avutd in vedere in
determinarea indicelui compozit este ajustatd, pentru a reflecta rolul unui anumit

indicator in contextul celorlalte caracteristici ale industriei.

Astfel, valoarea asociatd indicatorilor individuali este ajustata atunci cand, pentru industria
analizatd, este observatd o anumita configuratie. In acest fel, impactul indicatorului asupra
scorului general este mai bine reflectat, fiind apreciat in contextul general, prin corelatie cu

alti indicatori care i pot potenta sau inhiba valoarea.

Indicatorii supusi ajustarii, conditiile si modalitatea de prelucrare sunt prezentate in tabelul

urmadtor:

Nr. | Indicator Conditii cumulative Ajustare

crt.

1. Evolutia cererii - crestere accentuatd a cererii | ajustare pozitiva (1 pas)
- bariere reduse la intrare

2. | Stabilitatea cotelor | - cote stabile ajustare pozitiva (1 pas)
- cote foarte diferite

3. | Profitabilitatea - profitabilitate ridicata ajustare pozitiva (1 pas)
- grad mare de inovare

4. | Barierele la intrare | - bariere mari la intrare ajustare pozitiva (1 pas)
- deschidere ridicatd catre
concurenta externd

IAPC este menit sa functioneze ca un instrument de screening primar sau de diagnozd, el
fiind conceput sd arate mdsura in care industriile nationale analizate se apropie de o situatie
ideald, care faciliteazd pe deplin manifestarea liberd a concurentei, dar nu mdsoara (si nici
nu isi propune sa mdsoare) intensitatea concurentei efective de pe pietele ce compun aceste
industrii. De altfel, concurenta se manifestd cu intensitate diferitd pe fiecare piatd in parte,

in functie de conditiile concrete.

Din punct de vedere metodologic, IAPC are la bazd o teorie microeconomica solida si larg
acceptatd, testata si rafinata pe parcursul mai multor ani de practicieni din domeniul

concurentei si de economisti din mediul academic deopotriva. Modalitatea de calcul a
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indicelui este transparentd si greu de manipulat, iar indicatorii folositi in construirea
indicelui compozit sunt dificil de alterat intr-o asemenea maniera incat o disfunctionalitate

a industriei sa fie omisa cu usurinta.

3.2. Utilizari ale IAPC

Utilitatea IAPC pentru autoritatea de concurenta se manifesta pe mai multe planuri. La
nivel intern, indicele compozit ajutd la uniformizarea procesului de monitorizare continua
a industriilor din economia nationala. Tot la acest nivel, IAPC poate fi coroborat cu alte
informatii disponibile autoritatii, ajutand in procesul decizional intern privind alocarea

resurselor in activitatea specifica.

La nivel extern, IAPC poate completa cu succes alte initiative pro-active ale institutiei,
precum eforturile de promovare a culturii concurentei sau de implementare a politicii de
clementd. De asemenea, IAPC este un instrument ce prezintd, intr-o manierd sintetica,
aspecte complexe ale trdsdturilor structurale ale industriilor, putand fi, astfel, util in

interactiunile autoritatii de concurenta cu alte institutii sau entitdti din mediul de afaceri.

In vederea unei interpretiri corecte a rezultatelor prezentate in cadrul acestui capitol,
trebuie precizat faptul ca IAPC are o cuprindere generald, la nivel de industrie si din
perspectivd nationald, in timp ce cazurile investigate de Consiliul Concurentei au in vedere
situatii concrete existente la nivelul pietelor relevante, de multe ori definite local. Abordarea
este una de tip top-down, astfel ca IAPC furnizeazd o imagine de ansamblu a presiunii
concurentiale la nivel de industrie nationala, folosind ca punct de plecare substituibilitatea
la nivelul ofertei. In cazurile instrumentate de autoritatea de concurents, abordarea are la
baza piete relevante, definite in sens restrans, pornind de la substituibilitatea la nivelul

cererii.

Un scor mic al IAPC sugereazd existenta unor riscuri, cele mai multe de natura structurala,
insd acest lucru nu presupune automat existenta unor perturbdri ale concurentei in
respectiva industrie. Astfel de situatii se determind de la caz la caz. De asemenea, un scor
foarte ridicat nu exclude automat existenta riscurilor sau a unor comportamente

anticoncurentiale.

Datd fiind constructia indicatorului, care se bazeazd in cea mai mare parte pe aspecte
structurale ale industriei si relativ generale (care pot fi apreciate pentru majoritatea
industriilor), scorurile generate nu tind sa inregistreze cresteri/scdderi foarte mari de la o
perioadd la alta. Astfel, schimbari ,majore” pot fi observate doar intr-o perioadd de timp

suficient de mare, in mdsurd sd surprindd o modificare structurala semnificativa.
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3.3. Rezultate

Rezultatele obtinute in cadrul evaludrii din acest an sunt in linie cu evaludrile din anul
precedent (acestea din urmad fiind ajustate, pentru a reflecta schimbarile metodologice).

Figura 3.3.1. Rezultate ale evaludrii IAPC 2.0
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Serviciile de consultanta IT si zona de retail de imbracaminte si incdltdminte se mentin in

topul clasamentului.

La polul opus, se regdsesc productia si comercializarea cimentului si serviciile notariale, ale
cdror rezultate se datoreazd unor indicatori ce surprind caracteristici structurale, care nu

sunt predispuse modificarii.

In majoritatea industriilor evaluate anul acesta prin IAPC se remarca o crestere a presiunii
concurentiale. Aceasta modificare generalizatd are loc in conditiile in care IAPC, prin
indicatorii componenti (i.e. fluctuatiile cererii agregate, rata de crestere a industriei,

profitabilitatea etc.), este sensibil la noile evolutii economice datorate crizei COVID-19.

Corelatia intre presiunea concurentiald si evolutia preturilor

Teoria economicd sugereazd ca un grad mai ridicat de concurentd genereaza preturi/tarife
mai mici. Desi IAPC nu mdsoard gradul de concurentd efectivd la nivelul industriei,
corelarea acestuia cu evolutia preturilor poate contura o imagine generala despre

functionarea per ansamblu a economiei romanesti din perspectivd concurentiala.

In vederea construirii figurii 3.3.2, a fost avutd in vedere evolutia Indicelui Preturilor de
Consum defalcat pe categorii de produse. Trebuie precizat faptul cd, in cele mai multe cazuri,
existd o diferentd considerabild intre modul in care este apreciata evolutia pretului pentru
anumite produse (uneori foarte restrdns) si maniera in care este apreciata presiunea
concurentiald in anumite industrii (sens larg). In conditiile existentei acestor limitari
impuse de setul de date, este imposibild realizarea unei potriviri perfecte intre presiunea
concurentiala la nivelul unei industrii si evolutia bunurilor/serviciilor asociate. Existd
situatii cand aceleiasi industrii ii corespund mai multe bunuri sau cand un singur element

din IPC corespunde mai multor industrii evaluate prin IAPC.

In figura 3.3.2, pe axa orizontald, este reprezentatd intensitatea concurentiald estimata
pentru anul 2020, iar pe axa verticald evolutia preturilor in luna iulie a anului curent fatd de
aceeasi luna din anul precedent. Dimensiunea discurilor reprezintd ponderea pe care
respectivele produse o au in totalul cosului de consum care compune Indicele Preturilor de

Consum.
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Figura 3.3.2. Corelatia dintre Indicele Preturilor de Consum si Indicele Agregat de Presiune
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Sursa: INS, calcule proprii

Se poate observa ca existd o relatie inversa intre presiunea concurentiald si evolutia
preturilor la nivel de industrie, in concordanta cu intuitia economica.

O situatie specificd, in contextul actual, este cea observatd la nivelul industriilor din
domeniul energiei. Pandemia a exercitat o presiune substantiald, de scddere, asupra cererii
pentru combustibili, in mod special, dar si asupra celei pentru gaze naturale si energie
electricd, ceea ce a dus la o diminuare semnificativa a pretului. Astfel, dinamica pretului din
ultima perioadd este consecinta directd a contextului global, a reducerii productiei
industriale si a scdderii mobilitatii datoratd mdsurilor de limitare a rdspandirii virusului.

Totodata, o parte din evolutia preturilor analizate este influentatd de faptul ca unele
produse au preturi reglementate sau se afld intr-un proces de liberalizare (ex: energia
electrica), astfel cd dinamica nu poate fi atribuitd intr-o maniera considerabild presiunii
concurentiale de la nivelul industriei.
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4. IMPACTUL CRIZEI COVID-19 PE PIETELE AUTOHTONE

4.1. Mecanisme de producere si transmitere a socurilor la nivelul economiei

Din perspectivd economicd, criza COVID-19 constd intr-o succesiune de socuri, atat la
nivelul ofertei, cat si la nivelul cererii.

Natura socurilor

Criza actuald genereaza trei categorii de socuri pentru economie, dintre care doar doud
tangibile:

(1) socuri medicale, ce tin de populatia bolnava sau de cea aflata in carantind - inactiva;

(2) impactul masurilor publice si private de impiedicare a raspandirii virusului;

(3) asteptdrile oamenilor si actiunile aferente, inclusiv comportamentul de stocare a
anumitor bunuri sau comportamentul de amdnare a anumitor cheltuieli/investitii
planificate.

Un alt mod de a clasifica socurile economice, important pentru alegerea instrumentelor
corecte de actiune, este in functie de latura pietelor pe care acestea o afecteazd: cerere,
respectiv oferta.

Socurile la nivelul cererii sunt directe (datorate situatiei din tard) sau produse prin
contagiune (datorate situatiei din tarile cdtre care Romania exportd).

Socurile la nivelul cererii vin in valuri, astfel:

e Valul1 - reduceri imediate ale cererii: de naturd practicd (mdsurile privind distantarea
fizica, impuse de stat sau adoptate voluntar, 1i impiedicd pe consumatori sa mearga in
magazine, sd beneficieze de anumite bunuri si servicii etc.);

e Valul 2 - reduceri ale cererii ca urmare a pierderii locurilor de munca, a reducerii
salariilor etc.

Socurile la nivelul ofertei au, la randul lor, doua surse:

(1) Masurile de izolare/caranting, distantare si restrictiile de deplasare, cu impact negativ
direct asupra productivitatii.

Contractia ofertei pe fondul acestor evenimente este atenuatd, in cazul crizei actuale, spre
deosebire de alte pandemii din trecut, de digitalizare. Mdsura in care diferitele domenii
sunt predispuse cdtre digitalizare si dimensiunea pre-criza a componentei digitale este unul
din factorii explicativi ai impactului diferit asupra pietelor.

33



Socuri ale cererii

Digitalizarea joacd rolul unui amortizor al crizei, astfel cd demersurile publice si private ce
vizeazd cresterea gradului de digitalizare sunt, indirect, mdsuri de combatere a efectelor
economice negative.

In acelasi timp, adaptarea la noul context accelereaza digitalizarea. Procesul avea deja loc,
fnainte de izbucnirea crizei, insa ritmul de transformare a devenit unul alert, aceasta fiind
una din schimbarile de fond pe care criza le va aduce asupra functionarii pietelor.

(2) Oferta in anumite domenii suferd contractii pe fondul producerii unor socuri pe lantul
de aprovizionare. Asadar, domenii care, la o prima vedere, nu par a fi vulnerabile
(deoarece nu sunt afectate direct de madsurile de distantare fizicd) sunt afectate de
dificultdtile pe care le intdmpind in procurarea de materii prime si bunuri intermediare
necesare deruldrii activitatii.

Efectele producerii socurilor

Pe fluxul circular al venitului intr-o economie deschisd, putem vedea cum socurile la nivelul
unei componente se transmit in intreaga economie si zonele unde pot avea loc perturbadri.

Figura 4.1.1. Efectele economice ale crizei COVID-19 pe fluxul circular al venitului
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Sursa: prelucrare dupa Baldwin, Weder di Mauro (2020)5

5 Richard Baldwin si Beatrice Weder di Mauro (ed.), Mitigating the COVID Economic Crisis: Act Fast

and Do Whatever It Takes, CEPR Press, 2020.
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Sectoare vulnerabile

Asa cum putem observa din cele prezentate pand acum, economia in ansamblu este expusa

efectelor crizei®.

In aceastd sectiune, facem referire la acele domenii vulnerabile, in cazul carora s-a simtit in
mod deosebit nevoia adoptdrii unor mdsuri economice tintite, mdsuri imediate care sa
permitd depdsirea crizei acute si madsuri care sd faciliteze relansarea, odata cu diminuarea

riscurilor ce tin de sdandtate.

Din punct de vedere sectorial, efectele pandemiei pot fi schematizate, intr-o succesiune

temporala, astfel:
L. Sectorul medical - prima linie

II.  Sectoare afectate de reducerea bruscd si ampld a cererii, cauzatd de mdsurile de

distantare fizicd impuse de stat sau adoptate voluntar

- transport (in special, aviatie);

- turism;

- HORECA;

- activitdti de organizare de evenimente culturale, artistice si sportive;

- servicii a caror prestare este limitata de masurile de distantare fizica.
III.  Sectoare afectate de disfunctionalitdti pe lantul de aprovizionare

Vulnerabilitatea, la acest nivel, este mai putin evidenta si deriva din:
(1) dependenta diferitelor sectoare de materii prime;

(2) madsura in care lanturile de aprovizionare cu aceste materii prime sunt afectate
de criza (aprecierea poate fi ficutd in functie de tara de provenienta — bunuri ce vin din

zone puternic afectate?).

Aici, se remarcd vulnerabilitatea in sectoarele care depind de produse din import, in special

din zonele puternic afectate de criza COVID-19.

6 Prin succesiunea de socuri la nivelul cererii si al ofertei si mecanismul de transmitere, impactul
negativ va fi unul generalizat.
7 Cu toate cd aceastd situatie este una dinamicad.
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Un indiciu cu privire la amploarea efectelor aferente disfunctionalitdtilor pe lanturile de
aprovizionare internationale ne este oferit de nivelul pre-criza al exporturilor din tarile
puternic afectate. Datele Bancii Mondiale ne aratd faptul ca Statele Unite, China, Germania,
Marea Britanie, Franta si [talia, unele dintre cele mai afectate natiuni, reprezentau impreund
38% din totalul exporturilor de bunuri. In plus, efectul este amplificat de faptul cd aceste
state reprezintd, in acelasi timp, noduri de interconectare pentru lanturile de

aprovizionare cu anumite categorii de produse la nivel international.

In ceea ce priveste comertul exterior cu bunuri al Romaniei, acesta este concentrat in
raport cu principalii parteneri comerciali, tari in care efectele crizei se resimt puternic:
jumdtate din importurile de bunuri provin din Germania, Italia, Ungaria, Polonia si China,
in timp ce jumadtate din exporturile de bunuri au ca destinatie Germania, Italia, Franta,

Ungaria si Marea Britanie.

O perspectivad inversd, pornind de la clasamentul celor mai afectate tari dintre cele cu care
Romadnia are relatii comerciale, ne indicd, de asemenea, un nivel ridicat de concentrare, atat

pe zona de export, cat si pe cea de import.

Figura 4.1.2. Ponderea fluxurilor cu statele puternic afectate de COVID-19 in comertul exterior
al Romaniei
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Sursa datelor: BNR, Raport asupra stabilitdtii financiare, iunie 2020
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La nivelul Uniunii Europene, sectoarele recunoscute prin prisma puternicei lor
dependente de accesul la materii prime sunt cele care tin de: constructii, automobile, chimie,
utilaje, echipamente, farmaceutice, apdrare, constructii aerospatiale si dispozitive de

energie regenerabila®.

De subliniat este faptul cd aceste sectoare sunt responsabile de generarea unei valori
adaugate agregate de aproximativ 1.000 mld. de euro si de asigurarea a 30 milioane de locuri

de muncad la nivelul Uniunii Europene®.

In plus, in unele dintre aceste sectoare, companiile se confruntau deja cu dificultati la

momentul aparitiei crizei, fapt ce le expune suplimentar evolutiilor economice negative.

Din perspectiva vulnerabilitatii la acest nivel, conform unei evaluari a Ministerului
Economiei Energiei si Mediului de Afaceri®, in Romania, cele mai afectate sectoare sunt

cele care tin de:

- automobile, inclusiv componente;
- textile;

- mobila;

- transport de madrfuri;

- electronice;

- aparate de uz casnic;

- materiale plastice;

- constructii.

8 Comisia Europeand, Raw Materials Information System (RMIS): 2019 Roadmap & Progress Report,
2019.

9 Idem.

' Pozitie exprimatd in cadrul grupului ministrilor responsabili de competitivitate, piatd internd si
industrie, 20 martie 2020.
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4.2. O radiografie a sectorului real din punct de vedere al capacitdtii de a
depasi o astfel de criza

Inainte de a evalua impactul crizei COVID-19 asupra economiei romdnesti, prezentdm o
serie de elemente cheie privind situatia financiard a companiilor romanesti anterior
declansarii crizei, pentru a avea o imagine de ansamblu asupra vulnerabilitdtii acestora in

fata noilor evolutii economice.

Preocuparea principald, din perspectiva capacitdtii sectorului real de a depasi aceasta
perioada dificild si a stabilitatii financiare, vizeaza mdsura in care problemele de lichiditate
devin probleme de solvabilitate, precum si acutizarea acestei evolutii in conditiile unui grad

redus de capitalizare incad de dinaintea aparitiei pandemiei.

Gradul de capitalizare” este un indicator deosebit de important pentru starea de sdnatate
a sectorului real. El ne aratd cat de robust este bilantul companiilor, prin prisma capacitatii
acestora de a rambursa datoriile catre partenerii comerciali, buget, institutii financiare etc.

Nivelul lui joacd un rol esential pentru:
— dezvoltarea sustenabila a afacerilor,

— accesul la finantare - in special, de la creditori profesionisti, cu impact asupra gradului

de intermediere financiarg,
— capacitatea de a face fatd unor socuri externe (ex. criza prezentd),

— reducerea potentialului de contagiune spre ceilalti parteneri de afaceri, in conditiile in
care, in Romania, creditul furnizor reprezinta principala forma de indatorare (datoriile
comerciale au ponderea cea mai ridicata in totalul datoriilor, urmate de cele cdtre

actionari si abia apoi de creditele de la institutii financiare autohtone - banci si [FN-uri).

La nivelul economiei in ansamblu, o buna capitalizare a companiilor se reflecta in nivelul

cresterii economice.

Problema capitalizdrii necorespunzdtoare a societdtilor nefinanciare din Romania este un
subiect recurent in rapoartele asupra stabilitatii financiare intocmite de BNR. Ea este, de
asemenea, o preocupare la nivelul Comitetului National pentru Supravegherea

Macroprudentialda (CNSM), datoritd caracterului sistemic si a implicatiilor pe care

"In cadrul prezentei evaludri, capitalizarea este analizatd prin raportare la notiunile de activ net
contabil sau capital propriu.
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societdtile decapitalizate le pot avea asupra sistemului financiar, dar si la nivelul institutiilor

internationale.

In 2018, aproximativ 260 de mii de firme (38% din total) au avut o valoare a capitalurilor
proprii sub 50% din capitalul social, in scadere cu 1% comparativ cu anul anterior,
majoritatea covarsitoare avand capitaluri proprii negative (252 de mii firme, respectiv 37%
din total). Firmele care nu respecta cerintele legale in aceastd materie”? erodeaza baza de

capitalizare a ansamblului sectorului®.

Companiile cu capitaluri proprii sub limita reglementata:
- detin 34,8% din totalul datoriilor sectorului;

— genereazd mai mult de o treime din totalul creditelor neperformante din sectorul

companiilor nefinanciare;

— contribuie la doua treimi din totalul restantelor, altele decat cele bancare.

In plus, chiar si in conditiile unor evolutii economice favorabile inregistrate in ultimii ani,
necesarul de capitalizare la nivelul acestor firme a continuat sd se majoreze, in special pe
segmentul celor cu capital privat, autohton si strdin. La nivel agregat, la sfarsitul anului 2018,
firmele din aceasta categorie aveau un necesar de capitalizare de 158 miliarde lei (in crestere

anuala cu 3%) pentru a indeplini cerintele minimale prevdzute de lege.

O serie de elemente pot explica decapitalizarea/slaba capitalizare a societdtilor din

Romania:

— perpetuarea nerespectarii cerintelor legale privind nivelul minim al capitalizarii. Multe
din societdtile cu capitaluri proprii sub jumadtate din capitalul social (majoritatea avand
capitaluri proprii negative) se afla in aceasta situatie pe mai multi ani (semn al lipsei

ludrii mdsurilor obligatorii de reconstituire a activului net).

Conform Legii Societdtilor nr. 31/1990, dacd, la sfarsitul exercitiului financiar,
administratorii constatd ca, in urma unor pierderi, societatea inregistreaza un activ net

negativ sau cd valoarea acestuia este pozitiva, insd mai micd decat jumadtate din valoarea

2 Pragul minim al activului net contabil reglementat de Legea Societdtilor nr. 31/1990 este jumatate
din capitalul social. Atunci cand activul net se afla in teritoriu negativ, societatea are datorii mai mari
decat valoarea activelor.

3 BNR, Raportul asupra stabilitdtii financiare, decembrie 2019.
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capitalului social, trebuie sa convoace adunarea generala extraordinard, pentru a hotdri

reintregirea capitalului, reducerea lui la valoarea ramasa sau dizolvarea societdtii**.

— regimul fiscal al profitului, in functie de destinatia acestuia: fiscalizare redusa pentru
distribuirea de dividende (5%), coroborata cu avantaje fiscale limitate in caz de
reinvestire. Relevantd aici este schimbarea politicii fiscale la nivelul veniturilor din
dividende: reducerea impozitdrii dividendelor de la 16% la 5%, incepand cu 1 ianuarie

2016.

— politica de finantare a companiilor: creditarea joacd un rol important la nivelul
actionarilor. Datoriile fata de actionari si entitati afiliate au reprezentat 12% din pasivul
firmelor, in anul 2018. Meritd mentionat si faptul cd cea mai mare parte a companiilor
cu capitaluri sub limita reglementata au solduri pozitive ale finantdrilor primite de la
actionari si de la entitdti afiliate. La modul general, optiunea pentru finantarea afacerii
prin credit de la actionari reflectd perceptia proprietarilor cu privire la avantajele
diferitelor optiuni de intrare/iesire a banilor din companie si la riscurile aferente (credit
versus majorare de capital), modul in care acestia se raporteazad la prevederile legale, la

relatia cu autoritatile etc.

Figura 4.2.1. Evolutia datoriilor si a capitalurilor proprii aferente companiilor nefinanciare
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Sursa datelor: BNR

4 Daca adunarea generald extraordinard nu hotdrdste dizolvarea societdtii, atunci societatea este
obligatd ca, cel tarziu pand la incheierea exercitiului financiar ulterior celui in care au fost constatate
pierderile, sd ia mdsuri pentru a reconstitui valoarea activului net. Dacd administratorii societdtii nu
iau nicio mdsurd, orice parte interesatd (inclusiv statul, prin autoritatile fiscale) poate solicita
dizolvarea societdtii.
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In conditiile unei cresteri mai accentuate a datoriilor comparativ cu cea a capitalurilor,

indicatorii de solvabilitate se degradeaza.

In ansamblu, gradul de indatorare la nivelul companiilor romanesti s-a mentinut, in ultimii

ani, la unul dintre cele mai inalte niveluri pe plan european.

Tot la capitolul finantare, o particularitate a companiilor romdnesti este reprezentatd de
structura atipica de finantare. La nivelul statelor din Uniunea Europeand, capitalurile
proprii si participatiile la fonduri de investitii au cea mai mare pondere in structura de
finantare a societdtilor nefinanciare. Exceptie fac doud state: Romania (unde datoriile ctre
furnizori sunt cel mai important element de pasiv: 47.3 %, in 2018) si Malta (unde creditele

sunt cel mai important element de pasiv).

Rolul determinant al datoriilor catre furnizori amplifica vulnerabilitatea sectorului real
in fata unei crize, deoarece vorbim, pe de o parte, de un risc de contagiune mai mare si, pe
de altd parte, de o reticentd din partea companiilor furnizoare de bunuri/servicii de a mai

acorda astfel de facilitdti, in conditii de incertitudine economica ridicata.

In ceea ce priveste lichiditatea companiilor nefinanciare, aceasta se situa, la finalul primei
jumdtdti a anului 2019, la un nivel relativ confortabil, conform BNR, inregistrand o usoara
imbundtatire fata de aceeasi perioadd din 2018". Desi favorabild, in ansamblu, lichiditatea

este, Insd, distribuita asimetric.

5 Indicatorul de lichiditate generald, care aratd capacitatea firmelor de a acoperi datoriile curente din
activele circulante, s-a majorat de la 107,9%, in iunie 2018, la 112,3%, in iunie 2019.
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4.3. Efectele economice ale crizei COVID-19

Madsurile de reducere a raspandirii virusului SARS-CoV-2, impuse de stat sau adoptate
voluntar, au condus la restrdngerea fdard precedent a activitdtii economice in anumite
domenii, la nivel global, cu consecinte directe asupra productiei, fluxurilor comerciale,

consumului si, implicit, asupra pietei muncii.

Analizdm, in cadrul acestei sectiuni, efectele crizei asupra activitdtii intreprinderilor, asa
cum sunt ele reflectate in datele intermediare pentru 2020 la nivelul unor indicatori
precum: volumul de activitate pe domenii, productia si consumul de energie - ca factor de
productie esential, dinamica numdrului de companii (intrdri/iesiri, concentrari), forta de

munca si sentimentul economic.

In cazul Romaniei, efectul cumulat al socurilor produse de pandemie (atat pe latura ofertei,
cat si pe cea a cererii agregate) se poate observa la nivelul evolutiei indicelui productiei
industriale. Acesta se afla deja pe un trend descendent, dupd o crestere sustinutd in anii
anteriori, fiind insd afectat semnificativ in timpul pandemiei de capacitatea mai scdzuta de
productie a companiilor, in contextul mdsurilor de combatere a raspandirii virusului si a

perturbdrilor de pe lanturile de aprovizionare.

Figura 4.3.1. Evolutia indicelui productiei industriale (2015=100)
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Scaderea productiei pe parcursul anului 2020 s-a reflectat si in cifra de afaceri a companiilor
din industrie. Astfel, aceasta a scazut, per ansamblu, in perioada ianuarie-august 2020, cu

11,6%, ca urmare a scaderii industriei extractive (-14,5%), dar si a celei prelucratoare (-11,5%).

In primele 8 luni din 2020, comenzile noi din industria prelucritoare au scizut, in termeni
nominali, cu 11,7% comparativ cu aceeasi perioadd din 2019, reflectand reducerea bruscd a
cererii interne si externe. Cele mai mari scaderi au fost inregistrate in industria bunurilor
de capital (-14,5%), in industria bunurilor de uz curent (-10,7%) si in industria bunurilor
intermediare (-9,2%). Singura crestere a numdrului de comenzi noi a fost inregistratd in

cazul industriei bunurilor de folosintd indelungata (18,3%).

Alti indicatori ce reflecta amplele efecte economice ale socurilor provocate de pandemie
sunt cei privind nivelul productiei si al consumului de energie electrica. Odatd cu
scdderea activitdtii economice, consumul si, implicit, productia de energie electricd (unul

dintre cei mai importanti factori de productie) s-au redus semnificativ.

Figura 4.3.2. Evolutia productiei si a consumului de energie electricd (MW)
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La nivel pietelor si al producdtorilor romani, efectele socurilor economice pot fi observate
prin intermediul impactului asupra cifrei de afaceri lunare. Ne raportam, in continuare, la

evolutia indicilor valorici cumulati la nivelul perioadei ianuarie - august 2020, pentru a
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observa impactul economic de natura structurala al pandemiei, si nu doar impactul pe

termen scurt al crizei acute din lunile martie si aprilie 2020.

In mod concret, cifra de afaceri cumulati din perioada ianuarie-august 2020 aferentd
serviciilor de piata prestate in principal intreprinderilor a crescut cu 2,3%, in termeni
nominali, datorita evolutiilor pozitive inregistrate in cazul serviciilor informatice si al altor
servicii furnizate intreprinderilor (ex. publicitate, curdtenie, secretariat s.a.). La polul opus,
serviciile de transport au inregistrat o cifra de afaceri redusd cu 5,2%, fata de aceeasi
perioadd din 2019 (in special pe fondul limitdrii mobilitatii si a reducerii semnificative a
curselor aeriene), aldturi de productiile media (segmentul de activititi de productie

cinematograficd, video si audio).

Figura 4.3.3. Evolutia cifrei de afaceri din serviciile de piatd prestate in principal
intreprinderilor in perioada ianuarie-august 2020 fatd de aceeasi perioadd din anul precedent
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In ceea ce priveste serviciile adresate in principal consumatorilor, impactul crizei
asupra cifrei de afaceri a fost mai mare, nivelul incasarilor nefiind recuperat pana la sfarsitul
lunii iulie, relativ la aceeasi perioadd din anul precedent. Astfel, desi volumul cifrei de
afaceri are o evolutie favorabild incepand cu luna aprilie, decalajele sunt semnificative. Cele
mai mari reduceri inregistrate la nivel agregat, in perioada ianuarie-august 2020, au fost cele
din segmentul de jocuri de noroc (-37,6%), activitdti ale agentiilor turistice si tur-

operatorilor (-37,1%), activitati ale hotelurilor si restaurantelor (-31,2%).

Figura 4.3.4. Cifra de afaceri in cadrul serviciilor de piatd prestate populatiei (indici de volum
ajustati in functie de numdrul de zile lucrdtoare si de sezonalitate, 2020 fatd de 2019)
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Sursa datelor: INS

Piata de autovehicule noi a fost, de asemenea, sever afectatd de reducerea cererii.
Volumul cifrei de afaceri in comertul cu autovehicule a scazut cu 17,6%, in perioada
ianuarie-august 2020, fapt ce se reflecta in reducerea abruptd a numadrului de inmatriculdri
de vehicule rutiere noi in trimestrul 2 din 2020 fata de aceeasi perioada din 2019 (-33,6%, in
cazul vehiculelor de transport pasageri, si -24,7%, in cazul transportului de madrfuri). De
asemenea, comertul cu amdnuntul al carburantilor pentru autovehicule in magazine
specializate a scdzut cu 8,7%, in perioada analizatd. S-a remarcat, in schimb, o crestere
semnificativd a cifrei de afaceri pe segmentul de comert, intretinere si reparare a

motocicletelor, in aceeasi perioada.
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Figura 4.3.5. Cifra de afaceri in comertul, intretinerea
si repararea autovehiculelor si a motocicletelor
(ianuarie-august 2020 fatd de ianuarie-august 2019)
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Figura 4.3.6. Inmatriculdri noi de

In ceea ce priveste volumul cifrei de afaceri din comertul cu amianuntul (cu exceptia
comertului cu autovehicule si motociclete), serie ajustata in functie de numarul de zile
lucrdtoare si de sezonalitate, s-a inregistrat o crestere cu 1,4% in perioada ianuarie-
septembrie 2020, fatd de aceeasi perioada din 2019, datoratd dinamicii pozitive la nivelul
vanzdrilor de produse alimentare, bauturi si tutun (+5,8%) si la nivelul vanzarilor de
produse nealimentare (+3,9%).

Pe fondul madsurilor de distantare fizica si intrerupere partiald sau totald a activitdtii pe
anumite piete, serviciile de comert online au prosperat pe parcursul anului 2020, fiind
inregistrata o accelerare a vanzdrilor incepand cu luna martie.

Figura 4.3.7. Cifra de afaceri in comertul cu amdnuntul (indici de volum ajustati in functie de
numdrul de zile lucrdtoare si de sezonalitate, 2020 fatd de 2019)
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Noile conditii economico-sociale, efectul masurilor de sprijin, dar si adaptarea fortatd de
imprejurari a procedurilor birocratice, s-au tradus intr-o dinamica redusa a numarului
de companii. Datele Oficiului National al Registrului Comertului indica o reducere a
numadrului de inmatriculdri cu 24% in primele 9 luni din 2020 fata de aceeasi perioada din
anul precedent si, in acelasi timp, o reducere cu 49% a numadrului de entitdti care au iesit

de pe piata (dizolvate si radiate).

Figura 4.3.8. Dinamica intrdrilor/iesirilor de companii pe sectoare (primele 9 luni din 2020
fatd de aceeasi perioadd din 2019)
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Prin urmare, dat fiind impactul puternic al masurilor de limitare a rdspandirii virusului
asupra derularii procedurilor administrative, efectul crizei asupra numadrului de actori noi

nu poate fi izolat la nivelul datelor puse la dispozitie de autoritatea responsabila.

Avand in vedere cd o firmd se poate extinde - in domeniu sdu de activitate sau in domenii
noi - fie prin crestere internd, fie prin fuziuni si achizitii, impactul unei anumite evolutii
economice asupra dinamicii companiilor se reflectd si la nivelul operatiunilor de fuziuni si

achizitii. Din perspectiva operatiunilor de dimensiuni semnificative, care sunt notificabile
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autoritatii de concurentd, datele intermediare pentru 2020 nu scot in evidenta schimbari

semnificative, acestea fiind 1n linie cu dinamica rezultatelor intermediare din ultimii ani.

Figura 4.3.9. Evolutia numdrului de decizii ale autoritdtii de concurentd in materia
concentrdrilor economice
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Datele disponibile pe componenta de intrdri/iesiri, respectiv fuziuni si achizitii sunt inca
insuficiente pentru a surprinde impactul crizei asupra dinamicii actorilor si al consolidarii
pietelor. Este de asteptat ca efectele de aceastd naturd sa se resimta intr-o perioada mai mare

de timp.
O referintd vine, ins4, la acest nivel, din tendinta observatd in cazul crizei trecute.

Crizele economice au, in general, un impact mixt asupra gradului de concentrare. Pe de
o parte, socurile la nivelul cererii si ofertei genereazd o reasezare la nivelul actorilor activi,
in principal ca urmare a cresterii numarului de companii iesite de pe piatd si a reducerii
numadrului de companii care vor sa intre - dinamica, la acest nivel, este influentata de mix-
ul de masuri ales de stat si de calendarul adoptat. Pe de alta parte, in perioada de criza,

activitdtile de fuziuni si achizitii sufera o contractie.

Dacd ne raportam la evolutia datelor din perioada crizei financiare’, remarcam faptul c4d, in

Romania:

- gradul de concentrare, in ansamblu, la nivelul sectoarelor (calculat pe baza IHH) nu a

crescut;

- a avut loc o consolidare a pozitiei principalilor jucdtori (CR10) doar la nivelul sectoarelor

in care acestia aveau o cotd cumulatd mai mica.

16 Sub rezerva faptului cd studiile sunt fundamentate pe coduri de activitate.
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Figura 4.3.10. Concentrarea pietei sub impactul crizei financiare (2008-2012)
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Interpretarea graficelor se face astfel:
- axele arata nivelul de concentrare (2008 pe orizontald, 2012 pe verticala);

- dimensiunea cercului aratd valoarea sectorului prin prisma nivelului cifrei de afaceri
agregate;

- culoarea evidentiaza sensul schimbadrii gradului de concentrare: rosu - crestere, albastru -
scadere, gri — indicator relativ neschimbat.

La nivel de perceptie a mediului de afaceri si a consumatorilor cu privire la evolutia
economicd, datele privind sentimentul economic (care reflectd increderea in economia
romaneascd, pe diferitele segmente) indicd, ulterior declinului abrupt cauzat de izbucnirea

pandemiei, o revenire generalizatd (incepand cu luna mai).

Cele mai optimiste perspective sunt cele din industrie si retail, iar cele mai reduse corespund
zonei de servicii, aceasta din urma fiind cea mai afectatd de madsurile de limitare a

raspandirii virusului.
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Figura 4.3.11. Evolutia indicelui sentimentului economic in Romdnia la nivelul companiilor din
diferite domenii economice si al consumatorilor

20
10
o
-10
-20
S5 i EE:i3 2503 Y52 EEEEE PR G
2019 2020

—eo— Constructii —e=—Industrie —e—Retail —@=—Servicii —@=—Consumatori

Sursa datelor: Comisia Europeand (DGFIN)

In ceea ce priveste forta de munca, datele Ministerului Muncii si Protectiei Sociale aratd
impactul semnificativ al crizei COVID-19 in sectoarele vulnerabile. Incepand cu luna aprilie,
numadrul contractelor de munca suspendate sau incetate a variat in jurul valorii de 1 milion

(aproximativ 20% din numarul total de salariati din Romania).

Figura 4.3.12. Evolutia numdrului de contracte de muncd suspendate sau incetate in contextul
pandemiei COVID-19
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Angajatii cei mai afectati au fost cei activi in domeniile care implica, de reguld, interactiunea
fizica prelungitd sau care presupun activitati susceptibile a transmite virusul mai facil,
precum transportul (in special, serviciile aeriene), turismul, industria HORECA, activitatile
de organizare de evenimente culturale, artistice si sportive.

Figura 4.3.13. Evolutia numdrului de contracte de muncd suspendate sau incetate la nivelul
sectoarelor economice (valoarea medie sdptdmdnald, mii persoane)
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Sursa datelor: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Aceste evolutii au determinat un impact negativ si asupra somajului. Incepand cu luna iunie
2020, rata somajului si numdrul de someri au inceput sd creascd, inversand trendul
descrescator al acestor indicatori.

Figura 4.3.14. Evolutia somajului
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5. EVOLUTIA PRETURILOR PRINCIPALELOR BUNURI DE
CONSUM

5.1. Cadrul teoretic: dinamica preturilor in perioade de criza

Asa cum precizam in capitolul anterior, criza actuald consta intr-o succesiune de socuri, atat
la nivelul ofertei, cdt si la nivelul cererii. Efectele negative la nivelul celor doud laturi ale
pietelor sunt atit directe (datorate situatiei din tard), cat si indirecte, produse prin
contagiune (socuri ale ofertei in tdrile de unde Romdnia importd, respectiv socuri la nivelul

cererii in tdrile cdtre care Romania exportd).

Daca, pe partea ofertei, vorbim de un impact unidirectionat al noilor conditii (factori cu
influenta negativa), pe partea cererii, apar anumite particularitdti, in functie de nevoile pe

care diferitele bunuri si servicii le adreseaza.

Pe de o parte, cererea pentru anumite produse creste, in conditii de crizd, fie pentru cd
nevoia aferentd se accentueazd, fie din cauza dezvoltdrii unor comportamente de stocare,
pe fondul incertitudinii cu privire la evolutia epidemiologicd sau la mdsurile publice

adoptate.

De cealaltd parte, intervine comportamentul de amanare a anumitor cheltuieli/investitii

planificate.

Modul in care statele comunicd pe perioada crizei si semnalele pe care le pot transmite,
direct sau indirect, prin adoptarea diferitelor madsuri influenteazd comportamentul
populatiei, actiondnd ca un instrument cu doua taisuri — pot creste increderea sau accentua

panica.

Apoi, sunt nevoi care se reduc ca urmare a masurilor de limitare a raspandirii virusului,

impuse de stat sau adoptate voluntar.

Peste aceste linii directoare ale primului val de efecte, se suprapun efectele din valul doi,
care depind de amploarea economica a crizei si care se manifestd ca o contractie

generalizata a cererii de bunuri si servicii, pe fondul reducerii veniturilor populatiei.
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Preocuparea statelor, in perioade de criza datorate unor epidemii, calamitati etc., vizeaza

dinamica preturilor si a tarifelor pentru produsele/serviciile de strictd necesitate".

Contractia ofertei, inclusiv prin prisma perturbarii lanturilor de aprovizionare (cu produse
finite sau materii prime), coroboratd cu cresterea cererii, conduce catre disponibilitatea
insuficienta a anumitor produse esentiale. O astfel de situatie se reflectd, implicit, in cresteri
de pret. In acelasi timp, ins&, creste riscul ca unele intreprinderi si adopte comportamente
speculative sau sd se angajeze in practici anticoncurentiale care sd conducad la cresteri de
pret peste ceea ce este considerat normal in noile circumstante. Contractia ofertei,
restrictiile de circulatie impuse sau schimbdrile intervenite in comportamentul de
cumparare in incercarea limitarii expunerii la risc fac ca lanturile de substitutie sd nu mai
functioneze la fel de eficient, facaind mai probabild adoptarea unor astfel de comportamente

de catre intreprinderi.

Asadar, ingrijorarea nu vizeazd fluctuatiile normale ale pietei, ci acele modificari

nejustificate obiectiv de noile conditii.

Desi, la modul conceptual, distinctia pare clara, trasarea unei linii de demarcatie, cu atat
mai mult in conditii de crizd, intre ceea ce inseamna crestere normald si cresterea anormald
de pret reprezinta o provocare. Actiunile indreptate catre stoparea unor comportamente
speculative sunt conditionate de identificarea unor repere, a unor referinte relevante,

analiza fiind puternic personalizata, calibratd particularitdtilor fiecdrui caz.

Este important de mentionat faptul cd, nici la nivel de marja, lucrurile nu sunt mai clare,
fiind dificil de stabilit care sunt, in conditii de crizd, marjele de profit ce incorporeaza noile
costuri si riscuri ale deruldrii afacerilor, precum si impactul deciziei fiecdrui actor pe

lanturile complexe de productie, aprovizionare sau distributie.

Dificultatea delimitarii dinamicilor si riscurile ridicate asociate interventiilor la nivelul
preturilor (aspecte ce vor fi detaliate in a doua parte a acestei sectiuni) fac ca astfel de masuri

sd aibd caracter exceptional.

Pretul joacd rolul de semnal, atat pentru oferta, cit si pentru cerere, facilitdnd asezarea

pietelor si corectarea ineficientelor.

7 Notiunea de strictd necesitate este adaptatd contextului specific. De exempluy, in cazul unei crize
de naturd medicald, cum este cea prezentd, notiunea de strictd necesitate se referd inclusiv la bunuri
necesare luptei pentru combaterea virusului, precum: echipamente de protectie, medicamente etc.
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La nivelul ofertei, un pret ridicat semnaleaza indisponibilitatea si incurajeazd cresterea
productiei sau intrarea. Odata ce aceste modificari au loc, piata se recalibreaza, iar noul

echilibru corespunde unui nivel de pret redus.

La nivelul cererii, cresterea pretului ar putea avea capacitatea de optimizare a alocarii
resurselor in conditiile disponibilitatii reduse (pe criterii ce tin de valoarea asociata de
fiecare consumator bunului respectiv) sau de rationalizare (in contextul crizei, prin evitarea

unor comportamente excesive de stocare).
Aceste ipoteze nu sunt insd lipsite de imperfectiuni®®:

- la nivelul bunurilor de strictd necesitate, este putin probabil sd intervina diferente
semnificative cu privire la valoarea asociati de fiecare consumator. In acelasi timp,
disponibilitatea fiecarui consumator de a pldti pentru astfel de bunuri este explicata,
aproape in intregime, de diferentele de venit. Aceastd ultimd observatie face ca, in cazul
anumitor produse (ex. alimentare), specula si nu genereze, indirect, o alocare sociald
optimd, alocarea fiind o consecinta a faptului cd cei cu venituri mai mici nu isi mai pot

permite sd cumpere;

- cresterile de pret speculative tranzitorii nu au capacitatea de a influenta oferta, mai ales
atunci cand schimbdrile sunt datorate unor comportamente de stocare sau de panicd,

asteptarea fiind ca cererea sd se reduca ulterior;

- este de asteptat ca preturile aferente unor comportamente speculative sd aiba niveluri mult
mai mari decat ar fi necesar pentru stimularea cresterii ofertei. Cu exceptia cazurilor in care
intreprinderile se confruntd cu cresteri abrupte de costuri, odata cu cresterea productiei, si
modificdri de pret de amploare mai micd pot indica faptul cd o crestere a productiei este

profitabila.

La nivelul Romaniei sau la nivel comunitar, nu existd reglementdri specifice privind

preturile speculative.

Daca cresterile anormale de pret sunt, insa, consecinta unor intelegeri anticoncurentiale
sau a abuzului de pozitie dominantd, ele intra sub incidenta legislatiei de concurenta si sunt

investigate si sanctionate prin instrumente aflate la dispozitia autoritatii de concurenta.

8 The Rt Hon Lord Andrew Tyrie, presedinte CMA, How Should Competition Policy React to
Coronavirus?, IPPR, UK, iulie 2020.
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Evaluarea oportunitatii unor plafonari de pret

Ne referim, in aceastd sectiune, la efectele plafondrilor de pret la un nivel sub cel de echilibru.
Plafonadrile peste pretul de echilibru comportd, la randul lor, riscuri specifice — ele pot conduce
la o aliniere a preturilor companiilor ofertante la acel plafon, aliniere care se traduce in

scumpirea bunurilor sau a serviciilor.

De asemenea, prin plafonare de pret, intelegem orice fel de limitare vizdnd formarea acestuia,

inclusiv limitdri la nivelul marjelor de profit.

Plafonarea preturilor necesitd o evaluare atenta a mdsurii in care obiectivele sociale
eclipseazd efectele economice negative asociate masurilor de control al preturilor si,
totodatd, o apreciere a modului in care obiectivele urmadrite (ex. blocarea speculei si
asigurarea procurdrii bunurilor de stricta necesitate la preturi rezonabile) pot fi atinse
printr-o astfel de masurd (determinarea efectului agregat, cu luarea in considerare a tuturor

modificdrilor pe care aplicarea masurii le genereaza in piatd).

Pornind de la cresteri de pret observate, este importantd identificarea cauzelor. Exemplu:
Specula sau reactie a pietei la modificadri ale cererii/ofertei? Care este natura unor astfel de
modificdri - dezechilibre pe lantul de aprovizionare, cu impact negativ asupra ofertei, sau

cresterea cererii cauzatd de panicd?

De asemenea, este important de mentionat faptul cd efectele negative asociate plafonarilor
de pret pot fi diminuate prin adoptarea unor madsuri tintite, in detrimentul unora
generalizate — atunci cand este posibild restrangerea mdsurilor la nivelul unei categorii de

consumatori vulnerabili sau definirea mai restransa a ceea ce inseamna stricta necesitate.
Efectele economice negative asociate plafondrilor de pret sub nivelul de echilibru sunt:

- penuria si aparitia pietei negre, cauzate de un exces de cerere (in conditiile unui pret sub

cel de echilibru, cantitatea ceruta creste, iar cantitatea oferita scade);

- accentuarea comportamentelor de stocare, care pun presiune suplimentard pe

disponibilitatea produselor®.

Y In conditiile formarii libere a pretului, cresterea acestuia, pe fondul cresterii cererii, datorata
comportamentului de stocare generat de panicd, poate actiona ca un factor de disciplinare, ce
conduce la 0 mai bund planificare a resurselor disponibile.
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Putem observa ca plafonarea conduce, in special in cazul unor perioade mai mari de aplicare,
la o contractie a ofertei. Ea poate accentua, astfel, probleme preexistente de disponibilitate

a unor bunuri.

Asa cum mentionam anterior, demersul presupune identificarea a ceea ce inseamna o
crestere normald de pret si, implicit a marjelor de profit ce incorporeazd noile costuri si
riscuri ale deruldrii afacerilor. Apoi, trebuie avut in vedere impactul fiecarui actor pe
lanturile de productie, aprovizionare sau distributie. De pilda, pentru unele produse,
lanturile de distributie sunt foarte complexe, fiind implicati multi actori pana cand produsul
ajunge la clientul final. Intr-un astfel de caz, impunerea unui plafon unic ar putea conduce
la accentuarea dezechilibrelor pe intreg lantul de aprovizionare. Impactul negativ este
amplificat de existenta diferentelor de putere de negociere, verigile mai slabe fiind nevoite

sd suporte o parte mai mare a impactului plafondrii.

Pentru sectoare economice determinate si in imprejurdri exceptionale, precum situatii de
crizd, dezechilibru major intre cerere si ofertd si disfunctionalitate evidentd a pietei, Legea
concurentei prevede posibilitatea Guvernului de a dispune masuri cu caracter temporar*

pentru combaterea cresterii excesive a preturilor sau chiar blocarea acestora.

5.2. Evolutia preturilor in Romania, in contextul crizei COVID-19

Pand la instituirea stdrii de urgentd in Romdnia (incepand cu a doua jumatate a lunii martie),
nivelul preturilor a urmat o tendintd dezinflationistd. Similar anilor anteriori, cei mai
importanti factori care au condus la cresterea preturilor in economie in perioada ante-criza
au fost cresterea cererii agregate, ca urmare a sporirii veniturilor disponibile ale populatiei,
respectiv cresterea costurilor cu principalii factori de productie. Desi ritmul de crestere a
costurilor unitare cu forta de munca se afla pe un trend descendent, dupa varful inregistrat
in trimestrul 2 din 2017, acestea au continuat sd creasca in perioada ianuarie 2019 - august
2020 cu 13,5% in medie, la nivelul fiecdrui trimestru, fata de aceeasi perioada din anul

anterior.

20 Madsurile pot fi adoptate pentru o perioada de 6 luni, care poate fi prelungitd succesiv pentru durate
de cate cel mult 3 luni, cit timp persistd imprejurdrile care au determinat adoptarea respectivei
hotdrari.
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Figura 5.2.1. Evolutia indicelui preturilor de consum (modificarea procentuald fatd de aceeasi

perioadd din anul anterior)
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Sursa datelor: INS

Preturile bunurilor industriale au crescut, in medie, cu 0,2% in primele 9 luni din 2020, o
evolutie mult diminuatd fatd de anul anterior (rata medie de crestere a preturilor bunurilor
industriale a fost de 4,2% in aceeasi perioadd din anul precedent), urmand o pantd
descendentd ulterior declansdrii starii de urgenta, pe fondul scdderii cererii agregate pentru

bunuri industriale, asa cum o arata indicele cifrei de afaceri din industrie.

Figura 5.2.2. Evolutia indicelui anual al preturilor productiei industriale si a cifrei de afaceri

din industrie
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Ulterior declansarii starii de urgentd, nivelul preturilor pentru principalele categorii de
bunuri si servicii a urmat evolutii divergente. Principalul motiv il reprezinta ajustarea
comportamentului de consum la noul context socio-economic, care a determinat mutatii
semnificative la nivelul cererii. Astfel, la nivelul bunurilor nealimentare, cresterea preturilor
a suferit o decelerare abrupta incepand cu luna iunie, pe fondul limitdrii cererii pentru astfel
de produse, in timp ce tarifele serviciilor si-au pastrat tendinta de crestere constantd (in
jurul valorii de 2,5% la nivelul primelor g luni din 2020, fata de aceeasi perioada din anul
precedent). In schimb, preturile bunurilor alimentare si-au accentuat tendinta inflationistd,
situatie provocata inclusiv de sentimentul de incertitudine cu privire la disponibilitatea

viitoare a produselor de baza.

Figura 5.2.3. Evolutia indicelui preturilor de consum pe categorii de produse (modificarea

procentuald fatd de aceeasi perioadd din anul anterior)
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Modificarea tiparului de consum al gospodariilor se poate observa si in evolutia vanzarilor,
atat la nivelul economiei romanesti, cat si la nivel european. Astfel, in timp ce cantitatea
cerutd a crescut pentru alimentele de baza (in special cele neperisabile) si pentru produsele
farmaceutice (respectiv alte produse medicale), in cazul serviciilor si al bunurilor
nealimentare, cererea a scazut cu o ratd accelerata. Cele mai mari reduceri de vanzari s-au
inregistrat pentru carburanti, textile, precum si pentru produsele electronice si
electrocasnice, pe fondul incertitudinii economice si al masurilor de limitare a mobilitatii

populatiei.
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Figura 5.2.4. Evolutia cererii pentru bunuri in anul 2020 (evolutia cifrei de afaceri in
comertul cu amdnuntul fatd de aceeasi perioadd din anul anterior, date ajustate sezonier si

deflatate)
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Sursa datelor: Eurostat

Un alt factor important care a contribuit la scdderea preturilor bunurilor nealimentare este
reprezentat de scdderea abrupta a cotatiei petrolului pe pietele internationale, pe fondul
acumularii de stocuri, ca urmare a scdderii consumului de carburanti si a productiei
industriale la nivel global. Astfel, la mijlocul lunii aprilie, cotatia petrolului a inregistrat cea
mai abrupta scddere din istorie, reflectdnd socul major al pandemiei COVID-19 pe piata

materiilor prime.

De mentionat este si faptul cd perspectivele reducerii preturilor la principalele materii prime
existau si inaintea declansarii crizei sanitare, ca urmare a cresterii tensiunilor comerciale si
a incetinirii productiei in economiile emergente (in special China), acestea afectand in mod
negativ cererea, in timp ce oferta de marfuri a crescut constant (productia de petrol din SUA
a atins niveluri record in 2019, in timp ce majoritatea pietelor de produse alimentare a

inregistrat un nivel ridicat de productie si stocuri).

In ceea ce priveste pretul altor materii prime, datele Bancii Mondiale indica o scadere mai
putin abruptd in cazul metalelor si mineralelor folosite preponderent in industrie

(comparativ cu pretul produselor energetice).
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Figura 5.2.5. Evolutia pretului mediu la carburanti  Figura 5.2.6. Evolutia preturilor la

in Romadnia si a cotatiei internationale a petrolului  metale (index 2010=100)
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Sursa datelor: Monitorul Preturilor, Bloomberg, Banca Mondiala

In cazul marfurilor alimentare, sciderea cotatiilor internationale a fost mai redusai
comparativ cu cea aferentad celorlalte marfuri, rezultand intr-o contributie relativ redusa la
scdderea preturilor pentru consumatori in Romania (insuficientd pentru a contrabalansa
cererea in crestere si majorarea altor costuri de productie). Potrivit datelor Bancii Mondiale,
pretul mdrfurilor agricole a crescut cu aproximativ 9% in aprilie 2020 fatd de ianuarie 2020,
fiind mai putin afectat de lipsa cererii la nivel global, reflectind totodatd un grad de
elasticitate a cererii mai scdzut la modificarea veniturilor. Mai mult decat atat, nivelul
pretului a fost sustinut de tarile ce au achizitionat volume mari de marfuri agricole
neperisabile, in vederea asigurdrii unui stoc suficient care sa permitd securitatea alimentara
a populatiei. Pe partea ofertei de mdrfuri agricole, cele mai semnificative perturbari ale
lanturilor de productie s-au manifestat, in principal, prin reducerea accesului la factori de

productie esentiali, precum forta de muncd sau alte inputuri importante (ex. pesticide).

60



Figura 5.2.7. Evolutia preturilor pe lantul de Figura 5.2.8. Evolutia cotattiilor

productie a bunurilor alimentare in Roménia internationale la mdrfuri alimentare, index
(modificarea procentuald fatd de anul anterior) (2010=100)
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Sursa datelor: Eurostat, Banca Mondiala

5.3. Analiza impactului crizei asupra preturilor produselor alimentare

Pornind de la preocuparea generald, in perioade de crizd, pentru dinamica preturilor
produselor esentiale si, in continuarea demersurilor sustinute ale Consiliului Concurentei
de monitorizare si analizd a dinamicii preturilor in sectorul alimentar, prezentdm, in cele
ce urmeazd, o analiza aprofundatd a impactului pe care izbucnirea pandemiei si schimbarile

ce au urmat l-au avut pe acest palier.

Asa cum evidentiam in capitolul privind analiza sectoarelor cheie, Romania are cea mai
mare pondere a alimentelor in cosul de consum dintre toate statele Uniunii Europene
(aproximativ o treime din cheltuielile populatiei corespund achizitiei de produse
alimentare), ceea ce face ca dinamica preturilor in cadrul acestei categorii sa aiba un impact
amplificat asupra consumatorilor si implicatii pe masurd asupra nivelului general al

preturilor, prin prisma pozitiei in I[PC.
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Figura 5.3.1. Ponderea alimentelor si bduturi non-alcoolice in cosul de consum

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%
ge88s8g
- =R

Sursa datelor: Eurostat

Lituania

Grecia

Portugalia

Spania

Estonia
Cehia
Polonia

Belgia me——

88 3P
E 535§
~§§U£
%)

e JE27

Suedia —

Finlanda me—
Olanda —

Germania —————

Danemarca s
Luxemburg m——

Austria T—
Irlanda —

Regatul Unit m—

Datele agregate privind evolutia preturilor pentru bunurile alimentare la nivelul statelor

membre ale Uniunii Europene arata faptul cd, in prima parte a anului 2020 (perioada

ianuarie-septembrie 2020), cele mai semnificative cresteri ale preturilor in cazul bunurilor

alimentare, comparativ cu aceeasi perioadd din anul precedent, au fost inregistrate, in

Romadnia, pentru fructe si carne de porc, similar evolutiei de ansamblu observate la nivelul

UE.

Figura 5.3.2. Evolutia preturilor la alimente (crestere lunard medie in perioada ianuarie —

septembrie 2020, fatd aceeasi perioadd din anul anterior)
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Pornind de la modificdrile de pret observate in datele agregate, disponibile public, si de la
cele detaliate, disponibile prin intermediul platformei Monitorul Preturilor, am urmadrit

realizarea unei analize care sa ofere o perspectivd completd asupra evolutiei preturilor, prin:
(1) raportare la dinamica factorilor de influents;

(2) surprinderea unei dimensiuni complementare — impactul asupra preturilor bunurilor

alimentare resimtit la nivelul institutiilor publice.

Prezentdm, in continuare, rezultatele analizei grupate pe cele doua categorii de

consumatori vizati: populatie si institutii publice.

A. Evolutia preturilor produselor alimentare pentru populatie

Pentru atingerea obiectivelor mentionate anterior, au fost solicitate principalilor g retaileri

din Romadnia informatii detaliate privind:

- vanzdrile si stocurile lunare (cantitativ si valoric), de la inceputul lui 2019 pand in iulie
2020, inclusiv, pentru un set de produse definit astfel incat sa fie reprezentativ pentru

structura cosului de consum al populatiei;
- evolutia cifrei de afaceri lunare (in ansamblu si, distinct, pentru produsele alimentare);

In plus, retailerilor le-a fost solicitat si prezinte orice informatie pe care o considera utila
pentru intelegerea dificultdtilor pe care le-au intdmpinat pe partea de aprovizionare in
aceasta perioadd si a modului in care au reusit sd le gestioneze, a presiunii pe care au
resimtit-o la nivelul costurilor, a disponibilitatii produselor (dacd au avut loc sincope in
aprovizionarea cu anumite produse), a prevederilor legislative noi etc., informatii care sa
evidentieze dacd impactul s-a resimtit diferit pe partea de produse care veneau din tara,
comparativ cu cele din import (pentru a intelege cum se reflectd, pe perioadd de criza,
dependenta de lanturile de aprovizionare internationale), dacd diferentele au condus la
regandirea surselor de aprovizionare, a structurii acestora (poate cu impact pe termen mai

lung), a modelului de afaceri etc.
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Evolutia activitdtii in retail - rezultate si provocadri

Conform datelor agregate la nivelul marilor comercianti, reprezentative pentru evolutia
activitdtii in comertul modern, cifra de afaceri a crescut cu 13,1% in primele 7 luni din 2020
(fata de aceeasi perioadd din 2019), la nivelul general, si cu 14%, la nivelul vanzarilor de
produse alimentare. Rata de modificare a celor doi indicatori este strans legatd, dat fiind
faptul cd ponderea medie a vanzdrilor de alimente este de aproximativ 70% din cifra de

afaceri totald a companiilor analizate.

Figura 5.3.3. Evolutia cifrei de afaceri lunarea  Figura 5.3.4. Modificarea procentuald a
principalelor lanturi de retail (miliarde lei) vanzdrilor companiilor de retail fatd de

[una corespondentd din anul anterior
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Sursa: calcule proprii pe baza informatiilor furnizate de companii

Aceasta perioada a fost insotitd, insa, de o serie de provocari la nivelul activitatii de retail.
In raspunsurile transmise autorititii de concurenti, marii comercianti au evidentiat
impactul evolutiilor medicale si economice asupra activitdtii, din perspectiva costurilor, a
adaptarii la noul comportament de consum, a schimbarilor intervenite la nivelul fluxurilor
comerciale etc. In cele ce urmeaza, redim succint principalele situatii cu care acestia s-au

confruntat de la inceputul pandemiei:
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- Cresterea costurilor de operare. Pentru a minimiza riscurile generate de raspandirea
virusului, au fost necesare masuri suplimentare de igiend si preventie, care s-au tradus in

costuri suplimentare.

- Cresterea costurilor logistice. Unii retaileri au precizat faptul cd, pentru a face fatd
cresterii cererii consumatorilor pentru anumite categorii de produse, a fost necesard
inchirierea de spatii suplimentare de depozitare, ceea ce a determinat cresterea costurilor

din aceastd categorie.

- Intarzierea livrarilor si indisponibilitatea produselor la raft. Inci de la inceputul
pandemiei, marii comercianti s-au confruntat cu intarzieri in livrarea produselor,
respectiv cu livrarea unor cantitdti inferioare fatd de cele comandate. Aceste situatii au
atras, in mod natural, disponibilitatea redusd sau chiar indisponibilitatea la raft a

anumitor categorii de produse.

- Modificarea comportamentului de consum al clientilor. Incepind cu momentul
declansdrii stdrii de urgentd, comportamentul de consum al clientilor s-a modificat
semnificativ si s-a tradus intr-o predictibilitate limitatd a volumului vanzarilor viitoare si,
prin urmare, in deficiente pe partea de planificare a stocurilor. Acest lucru a generat, in
unele situatii, stocuri excedentare pentru anumite categorii de produse. Ca urmare a
cresterii bruste a cererii pentru anumite produse, in perioada incipientd a starii de urgentad,
furnizorii, atdt cei interni, cat si cei externi, s-au aflat in imposibilitatea de a livra integral
necesarul comandat sau in situatia in care au livrat cu intdrziere produsele solicitate, din
cauza restrictiilor impuse atat la nivel intern, cat si la nivel comunitar. Ca atare, societatile
s-au regdsit atat in situatia in care au trebuit sa accepte produse cu termene de valabilitate
mai reduse in comparatie cu practica anterioard declansdrii starii de urgentd, cat si in

situatia in care stocul anumitor produse a fost diminuat.

- Necesitatea adaptarii practicilor comerciale la cresterea acutd a cererii pentru
anumite produse. Anumiti comercianti au apelat la rationalizarea stocurilor produselor
sensibile, astfel incat sa poata asigura disponibilitatea in toate magazinele si pentru un

numadr cat mai mare de clienti.

Situatia de ansamblu, asa cum rezulta din precizarile retailerilor chestionati, arata ca
acestia s-au confruntat, intr-o primd etapd, cu o crestere bruscd a cererii pentru anumite
categorii de produse, pe care au incercat sa o acomodeze (prin plasarea de comenzi

suplimentare si modificarea fluxurilor interne/cu furnizorii), iar, ulterior, cu o scddere
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sustinutd a cererii pentru aceleasi categorii de produse, aspect care a condus la pierderi si la

inregistrarea unor costuri suplimentare.

Figura 5.3.5. Evolutia intrdrilor/iesirilor de produse alimentare
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Sursa: calcule proprii pe baza informatiilor furnizate de companii

Analiza datelor privind intrarea/iesirea® produselor alimentare din gestiunea marilor

comercianti aratd faptul ca:

- demersurile de ajustare a ofertei la nivelul crescut al cererii, odatd cu izbucnirea crizei, au
condus la inregistrarea unor stocuri mai mari la sfarsit de lund in perioada ce a urmat, in

conditiile in care achizitiile s-au ajustat mai incet decat cererea;

- capacitatea de a rdspunde unor modificdri semnificative ale cererii este conditionatd de
natura produselor - datele segmentate pe categorii de produse indica, de pilda, faptul ca
produselor precum cele din categoria legume sau fructe le corespunde un nivel general
redus al stocurilor relativ la volumul curent al vanzarilor, in timp ce, produselor de baza le

corespund stocuri semnificativ mai mari.

2 Componenta de vanzare neprelucratd a produselor achizitionate in cadrul spatiilor comerciale
proprii.
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Evolutia preturilor finale, in sensul reducerii acestora (mai ales dupd perioada de inchidere
a economiei - lockdown), poate fi pusd, in cazul anumitor categorii de produse (legume,
fructe), pe seama riscurilor ce tin de deprecierea calitativd in timp. In cazul fiinii, de pilda,
la nivelul anumitor retaileri a avut loc o suprastocare, la inceputul epidemiei, motiv pentru

care s-a procedat ulterior la vinzarea acceleratd a stocurilor.

Termenul scurt de valabilitate al unor categorii de produse corelat cu existenta unor supra-

stocuri a cauzat pierderi, o parte dintre produse expirand inainte de a fi comercializate.

De asemenea, odatd cu izbucnirea epidemiei si declansarea stdrii de urgentd, o parte a
cererii s-a mutat din magazinele fizice catre platformele online administrate de
societdtile care au oferit si posibilitatea achizitiilor online. Pentru a face fatd cresterii
semnificative a numadrului de comenzi plasate in sistemul online, au fost incheiate contracte
noi cu societdti de transport, precum si cu alte societdti care opereaza prin intermediul

aplicatiilor de comanda si livrare a bunurilor la domiciliu.

In ceea ce priveste originea bunurilor (import/export), cei mai multi dintre comerciantii
chestionati au precizat faptul cd au avut probleme cu furnizarea produselor provenind din
tarile puternic afectate de pandemie. Unii retaileri au semnalat un deficit in aprovizionarea
cu bunuri de strictd necesitate de pe piata locald, deoarece furnizorii acestora nu au avut
capacitatea de a acoperi intr-un timp scurt si complet cresterea cererii de produse. In

anumite situatii, insa, deficitul de importuri a putut fi suplinit din productia locala.

Au existat situatii in care s-au realizat achizitii de la mai multi furnizori la preturi diferite
pentru acelasi tip de produs (sau pentru specificatii similare ale produsului), tocmai pentru
a putea asigura necesarul pentru comercializare. Variatia pretului a depins de cantitatea
disponibila si achizitionata in luna respectivd, existand situatii exceptionale in care retailerii
s-au aflat in pozitia de a achizitiona o cantitate mare la un pret mai ridicat. O asemenea

situatie s-a tradus in dinamica pretului mediu de vanzare.

Evolutia crescdtoare a preturilor de vanzare pentru anumite categorii de produse in
perioada martie-mai 2020 poate fi pusa si pe seama faptului ca produsele mai ieftine au fost
epuizate cu prioritate, iar vanzarea s-a realizat pe restul gamei disponibile, cu un pret de
vanzare mai ridicat. Astfel, o parte din diferentele de pret observate in perioada de izbucnire
a epidemiei, este generatd, conform explicatiilor comerciantilor, de mixul de produse
vandute.
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Evolutia vanzadrilor si a preturilor la nivelul principalelor categorii de produse
alimentare

In cadrul acestei sectiuni, au fost utilizate preturi medii ponderate, determinate pornind de la
datele agregate privind valoarea vanzdrilor si cantitatea vandutd asa cum au fost ele furnizate
de cdtre comercianti, pe fiecare grupd de produse. Autoritatea de concurentd dispune, in
acelasi timp, prin intermediul Monitorului Preturilor, de preturi individuale, la nivel de
sortiment, pentru o gamd extinsd de produse, date care fac obiectul unor analize periodice.

In perioada starii de urgenta si a celei de alerts, se remarca o crestere cu 17,8% a vanzérilor
de alimente> fatd de aceeasi perioada din anul precedent, de la 2,2 la 2,6 miliarde de lei.
Cele mai mari cresteri ale vanzarilor s-au inregistrat in cazul preparatelor din carne de
vita (conserve), merelor, fdinii de grau, ouadlor, laptelui de vacd, pastelor fdinoase si al
lamailor.

Figura 5.3.6. Modificarea procentuald medie a vanzdrilor companiilor de retail fatd de luna

corespondentd din anul anterior (martie - iulie 2020)
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22 La nivelul setului de produse utilizat in analizd - principalele categorii: fdind de grau, madlai, pdine,
zahdr, ulei, oud, paste fdinoase, orez, gris, pate de porc, pate de pui, carne de porc, carne de vitd,
carne de pasdre, lapte de vacd, unt, salam, crenvursti, cartofi, ceapa, morcovi, fasole albg, rosii, mere,
lamai, banane si portocale.
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Sursa: calcule proprii pe baza informatiilor furnizate de companii

In ceea ce priveste evolutia preturilor de vanzare, se remarci tendinta de crestere intre cele
doud perioade comparate. Conform datelor agregate la nivel de sortiment, 42 din cele 48 de
produse au suferit cresteri fata de anul anterior, in intervalul 0,3% (pulpe superioare de pui)
si 105,6% (mere rosii), in timp ce doar 6 produse si-au micsorat pretul (pulpe inferioare de

pui, piept dezosat de pui, morcovi, cartofi albi, oud mdrimea XL si ceapd).

Conform datelor agregate la nivel de produs, preturile medii de vanzare ale produselor din
carne s-au majorat in medie cu 11,8% fati de perioada ianuarie-iulie 2019. In cazul acestei
game de produse, s-au inregistrat si cele mai mari scumpiri in termeni absoluti din intregul
set analizat - la nivelul produselor procesate.

Figura 5.3.7. Evolutia preturilor medii de vdinzare la produse din carne in perioada martie-iulie
(lei/unitate®)
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Sursa: calcule proprii pe baza informatiilor furnizate de companii

Cele mai abrupte cresteri ale preturilor s-au inregistrat in zona sortimentelor de fructe si
legume (22,7%, respectiv 1 leu in medie pentru fiecare kg), aceste evolutii fiind strans legate
de proprietatile acestora, apreciate in contextul pandemiei (fie in termeni de perisabilitate
redusad - cazul fasolei albe, fie datorita continutului ridicat de vitamina C - cazul citricelor)
sau de socuri la nivelul ofertei independente de pandemie - cazul merelor (scaderea
semnificativd a productiei in anul anterior, la nivel european).

3 Produse de carne si alte mezeluri (salam, crenvursti) - kg, conserve si pate - buc. 100 de grame.
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Figura 5.3.8. Evolutia preturilor medii de vdnzare la fructe si legume in perioada martie-iulie
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Sursa: calcule proprii pe baza informatiilor furnizate de companii

In ceea ce priveste produsele considerate de bazd, s-au remarcat cresteri semnificative in
cazul uleiului de floarea soarelui (15,7%), al painii albe ambalate si intermediare (14,3%,
respectiv 13%) sau al fdinii albe (9,7%). In termeni absoluti, preturile au crescut in medie cu

0,2 lei pentru fiecare unitate (kg/pachet).

Figura 5.3.9. Evolutia preturilor medii de vdnzare la produsele de bazd in perioada martie-iulie
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Sursa: calcule proprii pe baza informatiilor furnizate de companii

In cazul produselor lactate sau al oudlor, au fost evidentiate cele mai mici cresteri,

rezultatele medii fiind insd influentate de scdderea semnificativa a pretului oudlor tip XL.

24 Faind, malai, zahdr, orez - kg; gris, paste — pachet 500 de grame; paine: buc. 300 de grame; ulei -
litru.
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Figura 5.3.10. Evolutia preturilor medii de vanzare la produse lactate si oud in perioada martie-

iulie (lei/unitate®)
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Sursa: calcule proprii pe baza informatiilor furnizate de companii

Analiza comparativda a datelor furnizate de comercianti pentru achizitii si vanzari
evidentiazd faptul cd preturile au urmat indeaproape modificdrile intervenite la
nivelul costurilor de achizitie.

In plus, modificarile la nivelul marjei medii, pe categorii de produse, in perioada de
pandemie relativ la perioada comparabila din 2019 nu sunt corelate cu modificarile de pret
- nu au fost inregistrare cresteri ale marjelor in cazul produselor ce au suferit unele dintre

cele mai ridicate dinamici ale preturilor, precum merele, fasolea albd boabe sau citricele.

Figura s5.3.11. Evolutia diferentei dintre preturile medii de vdnzare si cele de achizitie in

perioada martie-iulie fatd de aceeasi perioadd din anul anterior (lei/unitate)
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Impactul crizei COVID-19 asupra dinamicii preturilor bunurilor alimentare - o

abordare empiricd

Pornind de la evolutiile observate in urma analizei descriptive a datelor furnizate de marii
comercianti, ne propunem sa analizdim empiric impactul crizei asupra dinamicii preturilor

bunurilor alimentare, utilizind un model cu date panel.

Modelele cu date panel presupun estimarea de ecuatii de regresie in care datele au atat
dimensiune transversald, cit si dimensiune temporali. In cazul nostru, observatiile
corespund unui set de 48 de categorii de produse?®, definitoriu pentru cosul de consum al
populatiei, pentru care au fost colectate informatii aferente perioadei ianuarie 2019 - iulie

2020 (medii lunare).

Acest tip de abordare permite o analizd la nivel agregat, modelele de tip panel avand o serie

de avantaje care potenteazd relevanta rezultatelor, precum?’:

1. Combinarea analizelor specifice seriilor de timp cu cele specifice observatiilor
transversale, care se traduce in: rezultate cu o mai mare valoare informationald, mai
multd variabilitate, reducerea coliniaritdtii, cresterea numarului gradelor de libertate si

cresterea eficientei analizelor;

2. Posibilitatea detectdrii si mdsurarii efectelor care nu se pot observa din evaluarea

separatd, doar la nivelul seriilor de timp sau doar la nivelul grupelor de produse;

3. Nivelul de eterogenitate generat de faptul ca se lucreaza cu date referitoare la diferite
unitdti (in cazul nostruy, tipuri de produse) poate fi abordat prin tehnici specifice (de
exemplu, analize de tip fixed effects, care fac posibila diferentierea estimarilor in functie

de tipul produselor, daca aceasta este apreciata drept oportund).

Obiectivul analizei este acela de a evalua In ce masurd, odatd ce avem in vedere factorii
determinanti ai pretului la nivel de retail, izbucnirea epidemiei si efectele acute din perioada

de inceput sunt corelate cu dinamica preturilor de vanzare ale produselor alimentare.

26 Aceasta reprezintd dimensiunea setului de produse pentru care au fost solicitate informatii de la
fiecare retailer. In functie de specificul ofertei, dimensiunea esantionului variazd, dati fiind decizia
de a pdstra in analizd doar produsele pentru care au existat informatii in toatd perioada vizatd, fard
ca acest lucru sd influenteze concluziile analizei (regresiile fiind rulate la nivel de retailer).

27 D. Guijarati, Basic Econometrics, the 4™ edition, pag. 661-662.
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Variabila de control introdusd in model ca factor determinant al pretului de vanzare este
reprezentatd de pretul de achizitie, ca mdsurd agregata a modificdrilor ce intervin in relatia

comerciantilor cu furnizorii.

In ceea ce priveste impactul cresterii cererii asupra evolutiei pretului, datele nu confirma
existenta unei relatii directe la nivelul componentei de pret ce intra in zona de decizie a

retailerilor.

Impactul direct al cresterii cererii asupra pretului este unul intuitiv. Raportandu-ne la
cadrul teoretic, deplasarea curbei cererii spre dreapta genereaza un nou punct de echilibru,
cdruia ii corespunde, in lipsa unor schimbari pe partea ofertei, un pret mai ridicat. Impactul

este, insd, unul de ansamblu, la care contribuie intregul lant de productie si distributie.

Datele disponibile evidentiazd, atdt pe perioada crizei, cat si pe intreaga perioadd pentru
care au fost colectate date, prevalenta relatiei inverse dintre pret si cantitate, cu pretul in

rol de factor explicativ.

Figura 5.3.12. Dinamica vdnzdrilor si a preturilor, martie-iulie 2020 fatd de perioada similard
din anul anterior
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Forma generala a ecuatiei de regresie utilizate este:
d_pvie = 1 + P * dpqa,, + B3 * lockdown;, + u;

Unde:

d_pv: modificarea procentuald a pretului de vanzare;
d_pa: modificarea procentuald a pretului de achizitie;
i: tipul de produs;

t: luna;

lockdown: variabila dummy pentru perioada corespunzdtoare unor mdsuri stricte de evitare

a raspandirii virusului.

Modelele de tip panel permit manevrarea eterogenitdtii, prin controlul variabilelor ce nu
pot fi observate sau mdsurate si care nu variaza in timp, caracteristice produselor. Testele
specifice au evidentiat faptul ca nu este necesar controlul efectelor individuale, in cadrul
analizei prezente. Cu alte cuvinte, nu se observa evolutii specifice ale pretului in functie de
categoria din care fac parte produsele selectate. Din punct de vedere economic, selectia
produselor alimentare astfel incat sd reflecte structura cosului de consum se traduce in
faptul cd ne raportam la bunuri similare din punct de vedere al nevoii adresate, aspect ce

sustine rezultatele obtinute.

Astfel, pentru estimarea modelului de regresie specificat, a fost utilizata metoda Panel Least

Squares, fard efecte specifice, in EViews.

Rezultatele obtinute confirmad relatia directa dintre pretul de achizitie si pretul de vanzare

(coeficienti 8, pozitivi si semnificativi din punct de vedere statistic).

In acelasi timp, tinind cont de dinamica explicatd de modificarea costurilor de achizitie, ca
variabila explicativd de control, au fost obtinute, preponderent, rezultate nesemnificative
statistic pentru coeficientul lockdown. Acolo unde au fost inregistrate niveluri de

semnificatie satisfdcdtoare, marimea coeficientilor este foarte micd, in jurul valorii de o,o1.

Privite in ansamblu, rezultatele analizei evidentiazd faptul cd preturile din retail nu au
evoluat diferit, in perioada martie-mai 2020, sub impactul unor factori de context altii decat

cei surprinsi in modificarea dinamicii costurilor de achizitie.
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B. Analiza evolutiei preturilor produselor alimentare pentru institutiile publice

In completarea analizei privind impactul crizei asupra pretului produselor alimentare la
nivelul populatiei, prezentam o evaluare a felului in care presiunea asupra preturilor acestor

produse s-a resimtit la nivelul unor institutii publice.

Obiectivul analizei este reprezentat de evaluarea evolutiei pretului pentru un set de produse
reprezentativ pentru activitatea de achizitie de bunuri alimentare la nivelul unor institutii
publice care, datoritd specificului activitatii lor, se aprovizioneazd in mod curent cu produse
alimentare, pentru uz propriu, iar nevoile lor, ca volum si structurd, s-au mentinut in
parametri comparabili. Ideea este de a analiza o situatie normalda de consum, nu una
contextuald (i.e. o nevoie apdrutd datorita crizei sau care si-a schimbat in mod radical

ordinul de mdrime ca urmare a situatiei analizate).

Dat fiind obiectivul astfel definit, am ales sd ne concentram asupra Directiilor generale de
asistentd sociald si protectia copilului, institutii publice care au rolul de a asigura, la nivel
judetean, respectiv la nivelul sectoarelor municipiului Bucuresti, aplicarea politicilor si a
strategiilor de asistenta sociald in domeniul protectiei copilului, familiei, persoanelor
singure, persoanelor varstnice, persoanelor cu handicap, precum si a oricaror persoane

aflate in nevoie.

Informatiile publice, disponibile in Sistemul Electronic de Achizitii Publice (SEAP), nu
permit o analizda detaliatd, segmentatd pe produse sau calculul unor preturi unitare,

comparabile.

Astfel, pentru obtinerea datelor necesare, au fost trimise cereri de informatii cdtre 25 de
directii generale de asistenta sociala si protectia copilului (DGASPC). Institutiile au fost
selectate astfel: toate institutiile din categoria vizatd identificate in SEAP ca avand achizitii
de alimente in perioada ianuarie 2019 - iulie 2020, la care s-au addugat, pentru o referinta
agregatd la nivelul municipiului Bucuresti, aldturi de Directia Generald de Asistentd Socialg,
toate DGASPC-urile de sector.

Informatiile solicitate au vizat:

- la nivelul unui set de produse cu caracteristici predefinite (sortiment si ambalaj), pentru
perioada ianuarie 2019-iulie 2020, cantitatea si valoarea lunara a achizitiilor. Setul de date

astfel structurat asigurd comparabilitate intre institutii.
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- la nivelul celei mai frecvent achizitionate perechi sortiment/ambalaj - caracteristica
fiecarui DGASPC in parte, pentru perioada ianuarie 2019-iulie 2020, cantitatea si valoarea
lunara a achizitiilor, cu precizarea frecventei si a modalitatii de achizitie. Setul de produse
stabilite a fost predefinit, insd, de data aceasta, doar la nivel de “denumire produs”, astfel
incat sa asigure o acoperire bund a cosului de consum specific nevoilor alimentare, lasand
in sarcina institutiilor completarea perechii sortiment/ambalaj, pentru a analiza evolutia
preturilor la nivel de institutie, deci pentru produse care definesc achizitiile frecvente. Se
pierde din comparabilitatea inter-institutionald, dar se castigd la capitolul

reprezentativitate la nivel de institutie si analizd a dinamicii individuale.

- intelegerea felului in care institutiile au resimtit perioada de crizd: acestora le-a fost
solicitat sa descrie impactul crizei COVID-19 asupra activitatii din punct de vedere al
costurilor si al procedurilor de aprovizionare cu bunuri de consum, sa prezinte problemele
intdmpinate si dacd acestea au fost diferite in functie de procedura de achizitie utilizata

(achizitie directa sau licitatie publicd).

Informatiile colectate au evidentiat faptul ca institutiile publice chestionate au fost, in
marea majoritate a situatiilor, protejate de dinamica contextuald a preturilor produselor
alimentare prin contracte cadru. Aceste contracte sunt incheiate in urma parcurgerii
etapelor procedurii de licitatie in SEAP si sunt, in general, anuale, dar exista si situatii in

care sunt incheiate pe 2 ani sau chiar 4 ani.

Contractele cadru pot fi cu pret ferm pe toata durata de derulare sau pot contine anumite
clauze ce permit modificari de pret la intrunirea unui set de conditii. Cu titlu de exceptie,
in cazul unor contracte la nivelul institutiilor chestionate, au fost solicitate de furnizori si
acceptate de institutii cresteri de preturi, pe perioada de criza, in conformitate cu clauzele

contractuale.

Desi majoritatea contractelor cadru sunt derulate si finalizate in bune conditii, institutiile
au raportat si situatii in care furnizorii nu au mai facut fatd si au cerut rezilierea contractului,
beneficiarii asigurandu-si necesarul de alimente prin achizitie directd, cu ofertda de pret.
Toate situatiile atipice ivite in perioada stdrii de urgenta la achizitiile de alimente au fost

gestionate cu succes de institutii, conform precizdrilor acestora.

Atribuirea unui nou contract cadru reprezintd, de reguld, si un moment de
modificare/actualizare a pretului unitar. Majoritatea modificarilor din perioada de
pandemie sunt in sensul cresterii, asa cum aratd insd si contractele cadru demarate in cursul

anului 2019. Cresterile de pret din noile contracte cadru incheiate in anul 2020 se pot datora,
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astfel, atat efectelor crizei resimtite de furnizori/producatori, cat si actualizarii preturilor de

referinta.

Din lista initiald de 68 de produse/tipuri/ambalaje incluse in lista transmisd, fiecare
institutie a dat detalii despre produsele care corespundeau achizitiilor proprii. Astfel,
numadrul de produse pentru care au fost colectate date variaza intre 21 si 51, la nivel de
institutie. Dintr-o perspectivd de ansamblu, pretul a crescut, in perioada de crizd, pentru
aproximativ 37% din totalul produselor pentru care au fost transmise informatii, in timp ce,
pentru 45%, preturile s-au mentinut constante. Restul de 18% din produse au inregistrat

reduceri de pret.

Peste 90% din institutiile analizate aveau majoritatea produselor alimentare acoperite de

contracte cadru, putine produse din setul analizat fiind procurate prin achizitie directa.

In cazul autorititilor pentru care au predominat achizitiile directe, preturile unitare au
variat semnificativ de la o lund la alta, pe toatd perioada de 18 luni pentru care au fost
colectate informatii, fard a se distinge, insd, o evolutie distinctd predominantd in perioada
de criza. Astfel, in contact direct cu evolutia pietei, au fost evidentiate situatii in care pretul
unor produse a crescut, in perioada stdrii de urgentd si alerta, dar si situatii in care preturile
au fost comparabile perioadelor precedente crizei sau chiar au scdzut usor, in acord cu

intervalele de variatie observate in zona de retail.
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6. MASURILE ECONOMICE SI POLITICA PRIVIND
AJUTOARELE DE STAT IN CONTEXTUL CRIZEI COVID-19

In acest capitol, urmdrim o prezentare succinta a principalelor mdsuri economice luate in
Romadnia, in contextul crizei actuale, a rolului politicii de concurentd, precum si
evidentierea aspectelor ce tin de cadrul temporar de acordare a ajutoarelor de stat si de

situatia ajutoarelor de stat autorizate in ultima perioada.

Dezechilibrele ample si abrupte produse de criza medicald au necesitat interventii pe
masurd din partea statelor. Mixul de mdsuri si calendarul ales sunt determinante pentru
atingerea obiectivelor propuse. Deciziile pe care statele le iau in astfel de situatii pot limita
efectele economice negative, propagarea lor si mdsura in care consecintele devin definitive
si pot, totodata, facilita revenirea economicd, odata ce pericolul medical este diminuat.
Rdspunsul este adesea unul mixt, o combinatie de initiative publice si private, de mdsuri
guvernamentale, demersuri ale institutiilor nationale responsabile de diferite politici
publice sau ale organismelor internationale, initiative ale bancilor centrale si ale institutiilor

financiare etc.

In cazul Romaniei, masurile economice adoptate de Guvern pentru limitarea efectelor
economice ale crizei COVID1g, elementul central atunci cand este adusa in discutie
interventia statului, au fost completate de mdsuri interne ce intrd in sfera politicii monetare,
dar si de sprijinul ce decurge din mdsurile comunitare referitoare la flexibilizarea schemelor
de ajutor de stat si a cadrului fiscal european si din mobilizarea bugetului Uniunii Europene
pentru atingerea obiectivelor pe termen lung, repararea prejudiciilor pandemiei, relansarea

economicad si cresterea rezilientei.

6.1. Rolul politicii de concurenta

In acest cadru dinamic de adaptare si rispuns la noile conditii de piatd, politica de

concurenta a jucat un rol activ.

Pe de o parte, vorbim de rolul pe care autoritatea de concurenta il are in modelarea
masurilor imediate, prin alinierea acestora cu principiile concurentiale si tindnd cont, in
acelasi timp, de rolul pietelor pe termen mediu si lung in procesul de redresare economica.

Pe de alta parte, ne referim la impactul si provocarile pe care dinamica pietelor si procesul
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de adaptarea a acestora la noile conditii le-au adus pe componenta de aplicare a
prevederilor legii concurentei privind faptele anticoncurentiale si controlul

concentrarilor economice, dar si la intensificarea activitatii pe zona de ajutor de stat.

Asa cum mentionam in capitolul dedicat analizei sectoarelor esentiale, impactul diferitelor
madsuri asupra concurentei joaca rolul unui factor de departajare in aprecierea optiunilor de
politica publicd adresate atingerii obiectivelor specifice. Atunci cand interventia statului se
impune, cum este si in cazul actualului context economic si social, politica de concurenta
joacd un rol important, pentru cd ea poate proteja concurenta prin asigurarea faptului ca

interventiile/reglementarile sunt proportionale cu esecul pietei cdruia i sunt adresate.

Consiliul Concurentei este imputernicit, prin lege, sd emita avize pentru proiectele de acte
normative care pot avea impact anticoncurential (autoritatile si institutiile administratiei
publice sunt obligate sd solicite acest aviz) si poate, totodatd, recomanda modificarea
actelor normative care au un asemenea efect. Poate face, de asemenea, recomandari
Guvernului si organelor administratiei publice locale pentru adoptarea de masuri care sa

faciliteze dezvoltarea pietelor si a concurentei.

In completarea acestor demersuri tintite, Consiliul Concurentei participd la actiuni inter-
institutionale menite sd producd o schimbare a cadrului legislativ, inclusiv la nivelul unor
proiecte ample ce vizeaza reforme structurale la nivel sectorial, precum cele derulate in

parteneriat cu OCDE? .

In primele 6 luni ale anului, Consiliul Concurentei a transmis 85 de avize, puncte de vedere

si opinii cdtre Guvern.

In ceea ce priveste activitatea de avizare normativa la nivelul Parlamentului, au fost

transmise, in aceeasi perioadd, 20 de puncte de vedere comisiilor de specialitate.

28.a) Proiectul OCDE privind impactul reglementdrilor in vigoare asupra mediului concurential, in
cadrul cdruia a fost evaluat cadrul legislativ, prin prisma impactului asupra concurentei, pentru 3
sectoare de activitate cu pondere semnificativd in PIB: procesarea produselor agroalimentare,
transporturi si constructii.

b) Proiectul OCDE privind reconfigurarea sistemului de licentiere, aprobare si avizare cu impact
asupra mediului de afaceri din Romania, care urmdreste elaborarea unei propuneri legislative pentru
simplificarea procedurilor de licentiere.
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Tabel 6.1.1. - Avize, puncte de vedere si opinii transmise de Consiliul Concurentei Guvernului,

pe domeniile sale de competentd - Sem 12020

pripns Concrena AMrde Conamsmisiouer gona
Puncte de vedere?® ) 1 4 5
Avize3° 1 6 5 12
Opinii3* 7 29 32 68
Total? 8 36 41 85

In luna martie, in cadrul institutiei, a fost realizat un demers de cercetare cu privire la
efectele economice negative ale crizei si masurile ce pot conduce la reducerea
acestora. Centralizarea mdsurilor (in principal, mdsuri fiscal-bugetare sau care tin de
reglementare) s-a ficut pornind de la problemele economice asociate crizei prezente si
avand in vedere nevoile evidentiate de mediul de afaceri, demersurile celorlalte state si
literatura de specialitate care se conturase in jurul subiectului. Aceastd analizda a fost

transmisa Cancelariei Primului Ministru si ministerelor de resort.

De asemenea, Consiliul Concurentei a raspuns solicitdrii primite din partea Comisei pentru
industrii si servicii a Camerei Deputatilor, transmitand contributia sa pentru realizarea

Planului de actiuni privind relansarea economicd post-crizd.

Odata cu aparitia primului val de soc, care a generat perturbari la nivelul mecanismelor de
functionare ale anumitor piete, autoritatea de concurenta si-a manifestat deschiderea
cdtre unele demersuri comune ale companiilor, justificate de prevenirea rdspandirii
virusului, evitarea deficitului de produse esentiale si asigurarea unei distributii echilibrate

a acestora, demersuri care nu erau de naturd a denatura concurenta.

29 Se referd la ,Punctele de vedere formale” adoptate in Plenul Consiliului Concurentei in
conformitate cu prevederile art. 25 alin.(1) lit. 1) si art. 28 alin. lit. ¢) din Legea concurentei nr. 21/1996,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

3° Se referd la ,Avizele formale” adoptate in Plenul Consiliului Concurentei in conformitate cu
prevederile art. 7 alin. (6) din OUG nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului
de stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996.

3 Se referd la raspunsurile Consiliului Concurentei (adrese) prin care se comunica opinia autoritatii
de concurentd cu privire la proiectele de acte normative transmise spre analizda Consiliului
Concurentei.

32 Situatia nu contine avizele privind schemele de ajutor de stat/minimis (initiate prin Ordin de
ministru/conducdtor al administratiei publice centrale/locale) si nici avizele emise in temeiul Legii
nr. 51/2006.
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In acest context, de pildd, Consiliul Concurentei si-a exprimat acordul pentru reducerea
programului de functionare al companiilor vizate de mdsurile de distantare fizicd si pentru
impunerea, de cdtre administratorii platformelor de comert, a unor mdsuri pentru limitarea

cresterilor nejustificate ale preturilor pentru produsele si serviciile esentiale.

Meritd mentionat si faptul ca legislatia in domeniul concurentei permite producatorilor sa
stabileascd preturi maxime pentru produsele lor, aspect ce a facut posibile initiative private

menite sd limiteze cresterea nejustificata a preturilor la nivelul distributiei.

Consiliul Concurentei a urmarit foarte atent, in toatd aceastd perioadd, comportamentul
companiilor, in noile conditii de piatd, pentru a evita angajarea acestora in practici

abuzive (cum ar fi stabilirea preturilor excesive) sau de tip cartel.

Totodatd, autoritatea de concurentd a monitorizat si analizat permanent evolutiile
preturilor produselor alimentare (folosind datele din Monitorul Preturilor si alte date
solicitate intreprinderilor din comertul modern si traditional) si ale echipamentelor
medicale care au facut obiectul reglementarilor in contextul crizei COVID-19 si a fost
implicatd in evaluarea masurilor care au vizat suspendarea exporturilor pentru anumite

dispozitive medicale si materiale sanitare.

Pentru a veni in sprijinul consumatorilor, Monitorul Preturilor Produselor Alimentare
a fost completat, pentru a oferi posibilitatea de a compara preturile practicate de lanturile
de magazine pentru unele produse de protectie sanitard. Astfel, in cadrul aplicatiei, a fost

introdusd o noud categorie de produse - Mdsti, Mdnusi si Dezinfectanti.

Desi mai putin palpabil, impactul actiunilor permanente de promovare a culturii
concurentei si importanta acordatd componentei de preventie a faptelor
anticoncurentiale sunt amplificate in perioade de criza, precum cea pe care o traversam in
prezent. Un exemplu ilustrativ pentru efectele pe care demersurile autoritatii le-au avut
asupra constientizarii principiilor concurentiale la nivelul intreprinderilor il reprezinta
preocuparea acestora pentru a se asigura cd actiunile lor sunt in conformitate cu prevederile
specifice. Companiile care au simtit nevoia ludrii unor mdsuri care vizau mecanismul de
functionare al pietelor (ex. mdsurile de stopare a speculei la nivelul platformelor online) sau
care presupuneau demersuri comune s-au consultat cu autoritatea de concurentd, pentru a

se asigura cad astfel de initiative sunt acceptabile, din perspectiva politicii de concurentad.
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In contextul implicdrii in identificarea celor mai bune masuri economice pentru depdsirea
crizei, prin prisma rolului de autoritate de contact, activitatea Consiliului Concurentei s-a

intensificat semnificativ la nivelul componentei de ajutor de stat.

Expertii Consiliului Concurentei au contribuit la asigurarea aplicdrii regulilor de ajutor de
stat in contextul pandemiei, in conditiile participdrii active la procesul de amendare, in
patru runde succesive, a Cadrului temporar pentru mdsuri de ajutor de stat de sprijinire a

economiei in contextul actualei epidemii de COVID-19.

Printre proiectele de acte normative analizate de autoritatea de concurentd, prin care
Guvernul Romaniei a instituit o serie de mdsuri de sprijin pentru economia romaneasca, se

numara:

- proiectul de Ordonantd de urgentd a Guvernului pentru modificarea OUG nr. 110/2017
privind Programul de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii - IMM INVEST ROMANIA,
inclusiv a Schemei de ajutor de stat pentru sustinerea activitatii IMM-urilor instituita prin

aceasta, in contextul crizei economice generate de pandemia COVID-19;

- proiectul de Ordonanta de urgentd a Guvernului privind unele masuri privind beneficiarii

de fonduri nerambursabile externe ca urmare a raspandirii virusului COVID-19;

- proiectul de Ordonantd de urgentd a Guvernului privind aprobarea Schemei de ajutor de
stat pentru sustinerea activitdtii IMM-urilor in contextul crizei economice generate de

pandemia COVID-19 si completarea OUG nr. 110/2017;

- proiectul de Ordonanta de urgentd a Guvernului privind organizarea si desfasurarea unei
campanii de informare publicd in contextul situatiei epidemiologice determinate de
raspandirea COVID-19.

6.2. Masurile economice din Romania

Masurile economice adoptate de Romania in contextul pandemiei sunt similare celor
adoptate de restul statelor membre ale Uniunii Europene. Contractia economicd, de o
dimensiune fdrd precedent in istoria recentd, cauzatda de inchiderea chiar totald a unor
activitati, precum si de perturbdri la nivelul lanturilor de aprovizionare, a impus o
mobilizare ampld a bugetului Uniunii Europene si a bugetelor statelor membre pentru
ajutorarea IMM-urilor, a sectoarelor si a companiilor afectate, precum si o flexibilizare a

schemelor de ajutor de stat.

82



In toata aceasta perioadd, pietele financiare internationale au fost caracterizate de o
volatilitate ridicatd, iar economiile emergente, printre care si Romdnia, au resimtit destul

de puternic cresterea costurilor de finantare.

Merita mentionat si faptul cd, spre deosebire de economiile celorlalte state din Europa
Centrald si de Est, situatia deficitului public si a deficitului de cont curent, in Romania, chiar

A

si inainte de declansarea pandemiei, era mai precard, facand astfel ca spatiul fiscal pe care

il are la dispozitie Guvernul sd fie mai limitat decat cel al economiilor din regiune.

Figura 6.2.1. Soldul bugetar

Figura 6.2.2. Diferenta fatd de anul anterior
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Sursa datelor: Ministerul Finantelor Publice

Se poate observa faptul c4, si in perioada de dinaintea declansdrii epidemiei in Romania
(ianuarie - februarie), veniturile bugetare au crescut mai putin decat au crescut cheltuielile.
Din luna martie, efectele pandemiei au inceput sa se faca resimtite si pe teritoriul Romaniei
si se poate observa ca, fatd de perioada similara din anul precedent, veniturile bugetare au
inceput sa scadd. Principalele motive ale scaderii veniturilor bugetare constau in faptul ca
majoritatea firmelor si-au vazut activitatea economicd diminuata, astfel si contributia la
bugetul de stat s-a redus. Al doilea motiv pentru scaderea veniturilor a fost faptul cd statul
a optat sa amdne plata anumitor taxe si impozite, in special in cazul companiilor a cdror

activitate a fost sever afectatd de pandemie.
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Principalele directii de actiune, la nivelul Romaniei, au vizat:

- asigurarea capitalului de lucru, in special pentru intreprinderile afectate semnificativ
de pandemie, prin programe de acces mai facil la finantare, granturi si alte scheme de ajutor

de stat si
- protejarea locurilor de munca.

Pana in prezent, 8 scheme de ajutor de stat au fost notificate de Romania, cu asistenta
Consiliului Concurentei, in baza Cadrului temporar si autorizate de forul european (acestea
sunt detaliate in Sectiunea 6.4.). Totodatd, la nivel national, s-a implementat, sub forma

unei scheme de minimis, programul IMM Leasing de echipamente si utilaje.

Acestor masuri li se adaugad actiunile din sfera agriculturii, luate de asemenea in contextul
Cadrului temporar de ajutor de stat, dar care au un traseu de notificare distinct: schemele
de ajutor de stat pentru sustinerea activitatii crescdtorilor din sectorul suin si aviar,
respectiv a celor din sectorul bovin, in contextul crizei economice generate de pandemia
COVID-19.

Bugetul total al masurilor de sprijin de mai sus este de aproximativ 32,4 miliarde de lei (6,7

miliarde de euro), suma ce reprezintd aproximativ 3,1% din PIB-ul Romaniei din 2019.

Aceste demersuri au fost dublate de madsurile de sprijin generale pentru angajati si
companii a cdror activitate a fost afectatd semnificativ de criza COVID-19, precum: somajul
tehnic pentru angajati si profesionisti (in primele 8 luni ale anului, au fost efectuate
plati de peste 4,8 miliarde de lei, pentru 1,3 milioane de beneficiari - angajati si profesionisti)
si mdsurile de stimulare a ocuparii (pachet de mdsuri al cdrui impact bugetar este estimat

la 2,5 miliarde de lei).

De asemenea, masurile de ajutorare directd au fost completate de masuri de natura fiscala
(amanari si scutiri de la plata impozitelor si taxelor, flexibilizarea procedurilor fiscale etc.),
precum si de initiative privind amdanarea platii ratelor si reesalonadri pentru persoane si

companii direct afectate de crizad.
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Politica monetard in contextul crizei

Complementar masurilor fiscal bugetare, Banca Nationald a Romaniei a decis sd inceapa un
program de relaxare cantitativd, injectdnd lichiditate in economie, pentru a sprijini
activitatea economicd. Astfel, incepand cu sedinta de politicd monetard din 23 martie, a
inceput un trend de scddere a ratei de politicd monetara, concomitent cu ingustarea
coridorului dintre politica monetara si facilitatile permanente (facilitatea de creditare si cea
de depozit) de la 1 punct procentual la o,5 puncte procentuale. In prezent, rata de politicd
monetard este de 1,5 puncte procentuale, rata dobanzii pentru facilitatea de creditare este
de 2 puncte procentuale, iar rata dobanzii pentru facilitatea de depozit este de 1 punct
procentual.

Figura 6.2.3. Evolutia ratei dobdnzii de politicd monetard in perioada ianuarie 2015 —

octombrie 2020
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Sursa datelor: BNR

Alte decizii luate de Banca Nationala au vizat:
- furnizarea de lichiditate institutiilor de credit prin intermediul operatiunilor repo;

- cumpadrarea de titluri de stat in lei de pe piata secundard, in vederea consoliddrii
lichiditatii structurale din sistemul bancar, care sd contribuie la finantarea in bune conditii

a economiei reale si a sectorului public.

Acestor demersuri, li s-au adaugat masuri de flexibilizare a cadrului normativ, menite
sa faciliteze sprijinirea persoanelor si a companiilor cu credite de cdtre bdnci si institutii

financiare nebancare.
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6.3. Cadrul temporar de ajutor de stat

Pentru a sprijini economia, in contextul pandemiei, Comisia Europeand a adoptat, la 19
martie 2020, Cadrul temporar pentru mdsuri de ajutor de stat de sprijinire a economiei in

contextul actualei epidemii de COVID-19 (Cadrul temporar).

Impreund cu numeroase alte masuri de sprijin pe care statele membre le pot utiliza in
conformitate cu normele existente privind ajutoarele de stat, Cadrul temporar le permite
acestora sd se asigure ca intreprinderile de toate tipurile dispun in continuare de lichiditati
suficiente si sa mentind continuitatea activitatii economice atat in timpul pandemiei, cat si

dupd incheierea acesteia®.
In forma sa initiald, Cadrul temporar avea prevazute cinci tipuri de ajutoare:

(i) granturi directe, avantaje fiscale selective si pldti in avans, pentru a rdaspunde

nevoilor urgente de lichiditate ale intreprinderilor;

(ii) garantii de stat pentru imprumuturile contractate de intreprinderi de la banci,

pentru a asigura cd bancile continua sd acorde imprumuturi clientilor care au nevoie de ele;

(iii) imprumuturi publice subventionate pentru intreprinderi, care le pot ajuta sd isi

acopere nevoile imediate atdt de capital circulant, cat si de investitii;

(iv) garantii pentru bancile care directioneaza ajutorul de stat citre economia reala:
cadrul temporar clarifica faptul ca un astfel de ajutor este considerat un ajutor direct acordat
clientilor bancilor, nu bancilor in sine, si oferd orientari cu privire la modul in care se poate

asigura faptul cd denaturarea concurentei dintre banci este minima;

(v) asigurarea creditelor la export pe termen scurt: Cadrul temporar introduce o
flexibilitate suplimentara cu privire la modalitatea de a demonstra cd anumite tdri prezintd
riscuri neasigurabile pe piata privatd, permitand astfel ca statul sa furnizeze, atunci cand

este necesar, asigurarea creditelor la export pe termen scurt.
Cadrul temporar a fost ulterior completat, astfel:

1) La 3 aprilie 2020, a avut loc prima modificare a Cadrului temporar, menita sa ofere mai

multe posibilitdti de sprijin public pentru cercetarea, testarea si fabricarea de produse

3 https://ec.europa.eu/romania/news/20200320_cadru_temporar_ajutoare_de_stat_ro
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relevante pentru combaterea virusului, sd protejeze locurile de munca si sd sprijine in

continuare economia. Au fost introduse, cinci tipuri suplimentare de mdsuri de ajutor:

(i) sprijin pentru cercetarea si dezvoltarea (C&D) relevante pentru coronavirus;
(ii) sprijin pentru construirea si modernizarea infrastructurilor de testare;

(iii) sprijin pentru fabricarea de produse care contribuie la combaterea epidemiei;

(iv) sprijin specific sub forma de amanare a platii impozitelor si/sau suspendari ale
contributiilor de asigurari sociale: pentru a reduce si mai mult constrangerile in materie
de lichiditdti cu care se confruntd intreprinderile din cauza crizei actuale si pentru a pastra
locurile de munca, statele membre pot sd acorde amanadri specifice ale pldtii impozitelor si
ale contributiilor de asigurdri sociale in acele sectoare sau regiuni sau pentru acele tipuri de

intreprinderi care sunt cel mai grav afectate de epidemie.

(v) sprijin directionat sub formd de subventii salariale pentru angajati: statele membre
pot sd contribuie la costurile salariale ale intreprinderilor din sectoarele sau regiunile care
au fost cel mai puternic afectate de epidemie si care, in caz contrar, ar fi trebuit sa

disponibilizeze personal.

Cadrul temporar modificat a extins, de asemenea, anumite madsuri de sprijin deja existente.

2) La 8 mai 2020, Comisia a extins a doua oard domeniul de aplicare al Cadrului temporar,

pentru a include mdsuri de recapitalizare si de datorie subordonata.

Madsurile privind recapitalizarea au fost introduse pentru a permite statelor membre sd
intervina punctual, sub forma unui ajutor de recapitalizare acordat societdtilor nefinanciare
aflate in dificultate, cu scopul de a diminua riscurile pentru economia Uniunii Europene in

ansamblul sdu.

Au fost stabilite, de asemenea, o serie de garantii pentru a evita denaturdri nejustificate ale

concurentei pe piata unica.

Conditiile referitoare la necesitatea, caracterul adecvat si amploarea interventiei statului
prevad faptul cd ajutorul de recapitalizare ar trebui acordat doar dacd nu existd nicio alta
solutie adecvatg, iar interventia trebuie sa aibd in vedere interesul comun. Ajutorul trebuie
sa se limiteze la asigurarea viabilitatii intreprinderii si nu ar trebui sd depdseasca ceea ce
este necesar pentru a se restabili structura capitalului beneficiarului la nivelul la care acesta

se situa Tnaintea izbucnirii epidemiei.
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Sunt stabilite, de asemenea, conditii privind participarea statului la capitalul societdtilor si
remunerarea sa la nivelul riscurilor asumate, obligativitatea formuldrii unei strategii de
iesire - de incetare a participdrii, precum si alte prevederi privind guvernanta, interzicerea
subventiondrii incrucisate si a achizitiilor, transparenta si raportarea publica. Societdtile

aflate deja in dificultate la 31 decembrie 2019 nu sunt eligibile pentru acest ajutor.

Aceastd a doua modificare a Cadrului temporar introduce, de asemenea, posibilitatea ca
statele membre sa sprijine societdtile care se confrunta cu dificultdti financiare din cauza
epidemiei de COVID-19 prin furnizarea de instrumente de datorie subordonata in

conditii avantajoase.

3) La 30 iunie 2020, Comisia a extins iarasi Cadrul temporar, pentru a sprijini intreprinderile

mici si intreprinderile nou-infiintate si pentru a incuraja investitiile private.

Scopul principal al Cadrului temporar este de a oferi un sprijin specific intreprinderilor
viabile, care au intrat in dificultate financiard ca urmare a pandemiei. Prin urmare,
societdtile care se aflau deja in dificultate inainte de 31 decembrie 2019 nu sunt eligibile
pentru a primi ajutoare in temeiul Cadrului temporar, desi ele pot beneficia de ajutor in

temeiul normelor existente privind ajutoarele de stat.

Avand insd in vedere faptul cd microintreprinderile si intreprinderile mici3* au fost afectate
in mod deosebit de lipsa de lichiditdti cauzata de impactul economic al pandemiei, Cadrul
temporar a fost modificat pentru le permite statelor membre sd acorde sprijin
tuturor microintreprinderilor si intreprinderilor mici, chiar dacd acestea se aflau in

dificultate la 31 decembrie 2019.

Comisia a adaptat, de asemenea, conditiile aferente masurilor de recapitalizare in temeiul
Cadrului temporar pentru cazurile in care investitorii privati contribuie la majorarea

capitalului intreprinderilor impreuna cu statul, pentru a incuraja infuziile de capital.

4) La13 octombrie 2020, Comisia Europeand a decis s prelungeasca® si sa extindda domeniul

de aplicare al Cadrului temporar.

34 Cele cu mai putin de 50 de angajati si cu o cifrd de afaceri anuald si/sau totalul bilantului anual sub
10 milioane de euro.
35 Pragurile actuale fiind mentinute pentru o perioadd suplimentard de sase luni, respectiv pana la 30
iunie 2021, cu exceptia masurilor de recapitalizare, care se prelungesc cu trei luni, respectiv pana la
30 septembrie 2021.
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A fost, astfel, introdusd o noud mdsurd, care sa le permita statelor membre sa sprijine
intreprinderile care se confruntd cu o scddere a cifrei de afaceri in cursul perioadei eligibile
de cel putin 30% comparativ cu aceeasi perioadd a anului 2019 ca urmare a epidemiei de
COVID-19. Sprijinul va contribui la o parte din costurile fixe ale beneficiarilor care nu sunt

acoperite de veniturile lor, in limita a cel mult 3 milioane EUR pe intreprindere.

Alte elemente vizate de cea de-a patra rundd de modificari se referd la: adaptarea conditiilor
pentru masurile de recapitalizare prevazute in Cadrul temporar, in special conditiile pentru
iesirea statului din recapitalizarea intreprinderilor in care era actionar inainte de
recapitalizare, respectiv prelungirea elimindrii temporare a tuturor tdrilor de pe lista tdrilor
cu riscuri asigurabile pe piata privatd in temeiul Comunicarii privind asigurarea creditelor

la export pe termen scurt.

Cadrul temporar consolidat vine, astfel, in completarea masurilor care pot fi luate in
conditiile respectarii prevederilor deja existente in materia ajutoarelor de stat si a celorlalte
posibilitati aflate la dispozitia statelor pentru atenuarea impactului social si economic al

pandemiei care nu intrd sub incidenta normelor privind ajutoarele de stat.

De asemenea, combindnd cadrul financiar multianual pentru perioada 2021-2027 (1.074,3
miliarde EUR) si un efort extraordinar de redresare, cunoscut sub denumirea Next
Generation EU (750 de miliarde EUR), pachetul propus de Comisia Europeand pentru
demersurile din perioada urmadatoare va sustine eforturile de redresare economica si va

sprijini investitiile in tranzitia verde si cea digitala.

Next Generaton EU este un instrument de redresare economicad amplu, ce pune la dispozitia
statelor membre mijloacele necesare pentru a rdspunde provocdrilor generate de pandemia
de COVID-19, reducand presiunea asupra bugetelor nationale. Sumele disponibile in cadrul
Next Generation UE vor fi alocate unui numadr de sapte programe individuale: Mecanismul
de Redresare si Rezilientd (672,5 miliarde de euro), REACT-EU (47,5 miliarde de euro),
Orizont Europa (5 miliarde de euro), InvestEU (5,6 miliarde de euro), Dezvoltare rurala (7,5
miliarde de euro), Fondul pentru o tranzitie justd (10 miliarde de euro) si rescEU (1,9

miliarde de euro).
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6.4. Masuri adoptate de statul roman, in contextul Cadrului temporar de

ajutor de stat, cu asistenta Consiliului Concurentei

Avand in vedere orientarea Comisiei Europene spre o analizd economicd aprofundatd a
acordadrii ajutoarelor de stat de catre statele membre, Romania trebuie sa isi fundamenteze
deciziile de alocare a fondurilor disponibile in corelare cu obiectivele majore stabilite la
nivel national, asigurand, totodatd, respectarea regulilor europene in materia ajutorului de

stat.

Rolul Consiliului Concurentei, in calitate de autoritate nationald de contact in relatia cu
Comisia Europeand in domeniul ajutorului de stat, este de a acorda asistenta de specialitate
autoritdtilor romdne in demersul de asigurare a conformitdtii cu normele specifice a
masurilor de sprijin adresate mediului de afaceri, inclusiv in cazul celor destinate sustinerii

economiei in contextul pandemiei COVID-19.

Cazurile pe care statul roman le-a adus pe masa de lucru a Comisiei Europene, notificate in

baza Cadrului temporar si autorizate de forul european sunt:

1) Schema de ajutor de stat pentru sustinerea activitatii IMM-urilor in contextul

crizei economice generate de pandemia COVID-19 (Programul IMM Invest)

Programul IMM Invest este una dintre cele mai importante scheme de ajutor de stat
aprobate Romaniei de cdtre Comisia Europeand. Se estimeazd ca schema va oferi garantii de
15 miliarde de lei si granturi de 781 milioane lei si cd va avea un numar de 40.000 de
beneficiari. Programul vizeaza garantarea, de cdtre statul roman, prin intermediul Fondului
National de Garantare a Creditelor pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii (FNGCIMM), in
proportie de pand la 9o%, a creditelor de investitii si a creditelor sau a liniilor de credit
aferente capitalului de lucru. Totodatd, dobanda aferenta contractdrii acestor credite este
subventionata in cadrul acestei scheme in procent de 100% pana la finalul anului 2020, cu

posibilitatea prelungirii cu inca doi ani in functie de evolutia situatiei economice.

Schema a fost notificata Comisiei Europene in data de 5 aprilie a.c., fiind autorizatd prin
Decizia C(2020) 2363/10.04.2020. Ulterior, furnizorul mdsurii de sprijin (Ministerul
Finantelor Publice) a constatat cd se impune amendarea programului IMM Invest, ca
urmare a efectelor pe care le-a avut si le are izbucnirea epidemiei asupra economiei reale si

a solicitat modificarea deciziei.

Principalele amendamente aduse schemei, cu posibil impact prin prisma ajutorului de stat,

sunt: modificarea perioadei de subventionare a dobanzii (8 luni de la data acordarii
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creditului), majorarea bugetului aferent garantiilor, de la 15 miliarde de lei, la 20 de miliarde
de lei si majorarea bugetului aferent mdsurii constand in granturi la 1.106 milioane de lei, de

la valoarea initiald de 781 milioane de lei).

2) Schema cadru de ajutor de stat sub forma de credite cu dobanda subventionata

si garantii la credite in contextul pandemiei COVID-19

Madsura este adresata acelor categorii de beneficiari care nu au acces la programele existente,
respectiv IMM-uri cu cifra de afaceri mai mare de 20 milioane de lei in 2019 si intreprinderi
mari, care nu erau in dificultate la data de 31.12.2019. Ea permite, astfel, o acoperire mai larga
a nevoilor de lichiditate cu care se confruntd toate tipurile de intreprinderi in aceasta
perioadd. Schema instituie doud categorii de mdsuri de ajutor de stat destinate facilitdrii
accesului la finantare al intreprinderilor care se confrunta cu un deficit de lichiditati, in

vederea asigurdrii continuitdtii in desfasurarea activitatii:

- garantii in numele si in contul statului, in legdturd cu credite de investitii sau pentru

capital de lucru, pe o perioadd de maxim 6 ani si

- credite cu dobanda partial subventionatd, in scopul realizarii investitiilor si/sau pentru

sustinerea activitdtii curente.

Bugetul aferent schemei este de 4 miliarde de lei, iar numarul total de beneficiari estimat

este de 425.

3) Schema de ajutor de stat in favoarea companiilor aeriene care opereaza pe

aeroportul Oradea

Schema are in vedere acordarea de granturi directe, care nu pot depasi echivalentul in lei a
800.000 de euro per intreprindere, companiilor aeriene a caror activitate a fost perturbata
de pandemie si care se confruntd cu un deficit brusc de lichiditati sau chiar cu
indisponibilitatea lichiditatilor. Beneficiarii mdsurilor pot fi companiile aeriene care isi iau
angajamentul de a opera zboruri regulate pe Aeroportul Oradea si care nu se aflau in

dificultate la data de 31.12.2019. Bugetul schemei de ajutor de stat este de 4.842.900 de lei.

4) Masura de ,,Sprijin pentru IMM-uri in vederea depasirii crizei economice

generate de pandemia COVID-19”

Sprijinul se acordad intreprinderilor care nu erau in dificultate la 31 decembrie 2019, dar care

se confruntd cu dificultdti sau intra in dificultate, din cauza epidemiei de COVID-19.
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Furnizorul de ajutor de stat este Ministerul Fondurilor Europene, iar ajutorul de stat se

acordd sub formd de granturi:

- pentru capital de lucru: mdasura 1 - MICROGRANT - acordat in sumad forfetara IMM-urilor
fard salariati, PFA/cabinetelor medicale individuale implicate in transportul, echiparea,
diagnosticarea si tratarea pacientilor cu SARS-COV-2; mdsura 2 - GRANT IMM - acordat

in sumad forfetard IMM-urilor pentru capital de lucru pentru reluarea activitdtii curente;

- pentru recuperare post crizd ,prin investitii in activitdti productive: mdsura 3 - GRANT

INVEST pentru investitii in activitati productive.

Bugetul schemei de ajutor de stat este de 935.750.500 de euro.

5) Ajutorul de stat pentru compensarea daunelor suferite de Aeroportul Timisoara
in contextul COVID-19

Ajutorul de stat este destinat compensarii pierderile suferite de aeroport in perioada
16.03.2020 - 16.06.2020, ca urmare a restrictiilor de trafic impuse pentru prevenirea
raspandirii virusului SARS-COV-2, determinate prin raportare la rezultatele inregistrate in
perioada similard a anului 2019. Valoarea totald estimata a ajutorului de stat este de
4.776.234 de lei, suma fiind alocata de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului

Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor.

6) Ajutorul de stat individual in favoarea SC Blue Air Aviation SA pentru
compensarea pierderilor suferite ca urmare a pandemiei COVID-19 si pentru

salvarea companiei

Ajutorul este destinat compensadrii pierderilor, daunelor si a costurilor suplimentare suferite
de Blue Air ca urmare a restrictiilor impuse, a cererii reduse cauzate de raspandirea virusului,
precum si a veniturilor care nu sunt obtinute in perioada viitoare. Ajutorul, in valoare de 62

milioane de euro, a fost autorizat de Comisia Europeanad la sfarsitul lunii august.

7) Ajutorul de stat individual in favoarea Tarom S.A. pentru compensarea

pierderilor suferite ca urmare a pandemiei COVID-19

Ajutorul este destinat compensarii pierderilor, daunelor si a costurilor suplimentare suferite
de Tarom ca urmare a restrictiilor impuse, a cererii reduse cauzate de raspandirea virusului,
precum si a veniturilor care nu sunt obtinute in perioada viitoare. Ajutorul, in valoare de

19,3 milioane de euro, a fost autorizat de Comisia Europeand la inceputul lunii octombrie.
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8) Schema de ajutor de stat in vederea sustinerii accesului companiilor la creditul
comercial pentru relansarea economiei Romaniei, in contextul crizei economice

generate de pandemia COVID-19

Ajutoarele de stat sunt acordate sub formd de garantii plafonate pentru acoperirea daunelor
aferente unui portofoliu de asigurdri de credite comerciale eligibile. Masura, cu un buget de
500 milioane de lei, urmareste instituirea unui mecanism de garantare menit sa sprijine
companiile sa depdseasca faza criticd legata de pandemia COVID-19, prin mentinerea de
cdtre asigurdtorii creditelor comerciale a limitelor de credit. Schema de sprijin a fost

autorizata de Comisia Europeand la jumatatea lunii octombrie a acestui an.

Totodata, la nivel national, s-a implementat, sub forma unei scheme de minimis,
programul IMM Leasing de echipamente si utilaje, al carui plafon de garantare, pentru anul
2020, este de 1,5 miliarde de lei, in timp ce bugetul alocat subventionarii costurilor aferente

creditului si garantiei este de 11,6 milioane de lei.

In continuarea madsurilor de sprijin notificate de Romania in baza Cadrului temporar si
autorizate de forul european, mentionate anterior, in prezent, se afla in lucru si alte scheme

de ajutor de stat destinate sustinerii economiei in contextul pandemiei:

= Schema de ajutor de stat in vederea garantarii finantdrilor de tip factoring cu regres si

scontarea efectelor de comert;

= Schema de ajutor de stat sub forma de subventie/grant de la bugetul de stat pentru
aeroporturile regionale cu un trafic situat intre 200.000 si 3.000.000 de pasageri pe an,

pentru pierderile cauzate de pandemie;

= Sprijinul financiar din fonduri nationale pentru intreprinderi a cdror activitate comerciala
a fost intreruptd partial sau total in perioada stdrii de urgentd si a stdrii de alerta, in

contextul crizei COVID-19;

» Schema de ajutor de stat privind garantarea de cdtre statul roman in procent de 100% a
voucherelor oferite turistilor de cdtre agentiile de turism si structurile turistice cu

functiuni de cazare;

» Schema de ajutor de stat pentru sustinerea activitdtii operatorilor aerieni care opereaza

aeroportul Sibiu.
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Bugetul total aferent celor 8 mdsuri de sprijin notificate de Romania in baza Cadrului
temporar si autorizate de forul european pand in prezent, la care se adaugd programul IMM
Leasing de echipamente si utilaje, este de aproximativ 32,1 miliarde de lei (6,7 miliarde de

euro), sumd ce reprezinta aproximativ 3% din PIB-ul Romdniei din 2019.

Resursele financiare mobilizate prin intermediul acestor mdsuri de ajutor de stat (din
bugetul national si din fonduri europene) au scopul de a concentra interventia statului in
economie in directia atenudrii efectelor negative produse de criza generatd de pandemia
COVID-19, atat la nivel de ansamblu (prin mdsuri orizontale, pentru care sunt eligibili actori
din diferite domenii economice, pe criterii privind evolutia indicatorilor financiari), cat si
tintit, la nivelul unor domenii/actori economici in cazul cdrora activitate a fost puternic

perturbata de masurile de limitare a raspandirii virusului.

Masurile de sprijin urmaresc, in linie cu strategia Uniunii Europene, evitarea transformarii
crizei de lichiditate a intreprinderilor, cauzatd de noile evolutii economice, intr-una de

solvabilitate, prin identificarea si sprijinirea actorilor si a domeniilor vulnerabile.

O atentie deosebitd, atdt la nivel national, cat si la nivel comunitar, este acordatad
intreprinderilor mici si mijlocii, afectate in mod deosebit de lipsa de lichiditati cauzata de
pandemie, care amplificd dificultdtile anterioare privind accesul la finantare in comparatie

cu intreprinderile mai mari.
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